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Presentacion

El 22 de octubre de 2017 se realizé la presentacion publica del Observatorio del Gasto Social (OGS) un esfuerzo
impulsado por el Centro Internacional para Investigaciones en Derechos Hug@hb$d, con el apoyo del
Proyecto Participacion Civica de Coupgat financiado por USAID.

Para que el OGS pueda cumplir con su objetivo de evidenciar e incidir en el gasto que el Estado destina a la salud,
educacioén, género y seguridad alimentaria y nutricional, contribuyendo a provocar el debate ciudadano, el
fortalecimiento de la auditoria social, la transparencia y la rendicién de cuentas, se ha proyectado la publicacion
periédica de dos niveles de publicaciones, el primero es la produccién de boletines trimestrales relacionados
basicamente al monitoreo del gastocial a nivel municipal y el segundo a la publicacién de informes semestrales
orientados a proveer de insumos a la ciudadania, organizaciones de sociedad civil, instituciones de gobierno y
sector académico sobre el monto que el Estado asigna a los rabr@sormente indicados.

Este primer informe semestral que hoy se preseintt RdzOl OAsy & al f dzRY dzyl | LJdzS 3
T dzii gabiddé el gasto publico social a partir de dos componentes que se consideran prioritarios dentro de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible: educacion y salud, ya que es innegable que el bienestar de la poblacion
depende de la satisfaccion de las necesatabasicas y la garantia del respeto a los derechos humanos.

Ademas de la valiosa informacion proporcionada en este informe sobre el gasto social destinado a educacién y
salud se reafirma la importancia que el gasto publico debe organizarse a partir del gasto social a efecto de
garantizar que las politicas publicamtribuyan a la vigencia de los derechos econémicos, sociales, ambientales

y culturales, garantizando con ello que la poblacién (especialmente las que viven en condiciones de

vulnerabilidad) mejoren cuantitativa y cualitativamente sus condiciones de vida

Los datos aportados en el presente informe son preocupantes pues en el informe se derauiestraa en que

se esta utilizando el presupuesto publico en especial el destinado al gasto social ya que si bien en los ultimos
cuatro afios se observa unmento considerando que el mismo pasé de Q. 31,498.7 millones de quetzales a Q.
35,303.5 millones mostrando un crecimiento del periodo de un 2.9% promedio para los cinco afios, 1o que
implicaria que apenas estéa creciendo para cubrir la inflacion.

Lo anteior se constata cuando se examina el gasto social con respecto al tamafio de la economia, el Estado le
sigue destinando apenas 7.60 quetzales de cada cien que se producen a Educacion, Salud, Proteccion Social y
ambiental.

De continuar el actual estancaenito en la inversion destinada a los programas sociales el pais no podra avanzar
en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible especialmente en el compromiso No 1 relacionado
con la erradicacion de la pobreza en todas sus formas.

El ClIDHespera que con esta serie de informes y boletines producidos por el equipo que tiene a su cargo el
Observatorio del Gasto Social, se contribuya al debate ciudadano y con ello se incida a que el Estado
guatemalteco implemente acciones para mejorar sus Eggdributarios y en consecuencia se logre un aumento
sustancial al gasto social como una estrategia que contribuya a la erradicacion de la pobreza y en consecuencia
a cumplir con los Objetivos de Desarrollo Sostenible que forman parte de la denominandia 2§&0.
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Introduccion

La salud y la educacién son derechos fundamentales de la sociedad guatemalteca, pero también, el acceso
adecuado a ellos son factores determinantes en el desarrolloudéquierpais pues, una vez garantizados
adecuadamente proveen a la ciudadania de condiciondgimas para insertarse social, politica y
econdémicamente a la socieddda politica publica juega un rol importante tanto en la garantia de los derechos
como & la provision de bienes y servicios que permitan el acceso a la salud y la educacién. Para ello se debe
contar con dos elementos fundamentales, por un lado, el marco normativo que permita guiar al Estado en sus
funciones fundamentales, pero por otro, sek# contar con una politica fiscal coherente con los objetivos y
metas establecidas en esas leyes.

El presupuesto publico devela que tan robusta y congruente es la politica fiscal respecto al interés del Estado por
garantizar el bienestar de sus ciudadan&n este devenir, la ciudadania juega un papel fundamental en el
fortalecimiento de la transparencia y la rendicion de cuentas, pues, es a través de la participacion ciudadanay la
auditoria social que se ejerce presion para que el Estado cumpla concsnf

Es por ello que el Clizdnla asistencia técnicay financiera del Proye@diBipaciondvicacreael Observatorio

del Gasto SocidEs en se sentidesque se realiza la presente investigacion, pues en este trabajo se busca analizar
cual fue la orientacion del gasto publico en salud y educacién. Para ello se dividi6 el trabajo en tres secciones. La
primera contempla la tendencia del gasto sodill Gobierno Centrale Guatemalapara ello en este apartado

se proveeinformacién relevante déo que elCIIDH entiende gémo clasifica el gasto publico sociphra ello
exponelas bases teoricas y técnicas de dichasificacién. Asi mismo, en este ejercicio de evaluacion general del
gastose hace un analisis comparativo con otros paises de la region centroamericana y con paises que tienen el
mismo nivel de renta que Guatemala.

En la seccién dos se aborda el presupuesto publico de educacién, dividiendo la revisién del presupuesto en
montos globales de gasto, clasificacién por entidad y algunas las particularidades propias del sector educativo
del Pais, tales como: andlisis del personal docente, los niveles educativos y la clasificacién econémica del gasto
publico. En la seccion tres se deéke de manera global, cual fue el comportamiento del presupuesto publico del
Sector Salud. Andlogamente al epigrdds, este se divide en sub secciones que permiten develar la composicion

por entidades, las prioridades del gasto en cuanto a las funsiqone funge el Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social y las grandes divisiones del Gasto. Por dltimo se presentan algunas conclusiones de los
principales hallazgos de la investigacion.

Es importante remarcar, que tanto la educacién como la sa&ke ser una prioridad en el gasto social, pues
estas no solo condicionan la situacion presente del pais, sino que, las falencias que puedan mostrar en la
priorizacion del gasto actual impactan directamente en las condiciones sociales y econémicas telaieate

el mediano y largo plazo.
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Anotaciones Metodologicas

El Centro Internacional para Investigaciones en Derechos Humanos (CIIDH) en su afan por fortalecer la
democracia, contar con un Estado garante de derechos yfpdadecer la rendicion de cuentas, la transparencia
fiscal, la participacion ciudadana y la auditoria speiajunio de2017se dio a ldarea de montar nuevamente

el observatorio del Gasto Socil.ClIDHsta convencido que uno de los mecanismos im@®rtantes para que

la ciudadania se empodere en temas fiscales y presupuestarios es poner a disposicién del publico informacién
técnica suficientepara gie pueda utilizarse posteriormente contasumo yherramienta de analisis y propuesta.

Para viabiliar los resultados obtenidos de la investigacion, asi como, para compartir y distribuir los productos
gue se realizan en el area de Estudios Fiscales y Presupuestarie$ sea plataformaen internet a fin de
socializar sobre temas de fiscalidad, gadibligo y el enfoque de derechos humanos. De esta cuenta surge el
informe sobre el gasto publico socigucacion y Salud: Una apuesta de hoy para el bienestar futuro

En tal sentidplos pasos seguidgeara la obtencién d&informacién quesustenta y ntre estedocumentoestén
basadosen: Ley de acceso a la informacién publica (decret®®08),ingreso y descarga del portal de Sicoin
Web, y por ultimo consultas a las pagimgsinternet de organismos internacionales como Cepal y QIEQEs
Ministeriosde Educadin y salud Cabe mencionar que los datos estadisticos solicitados fuernardgis a la
ejecucion presupuestaria del periodo 262@16 y lo acumulado a noviembre del 2017.

Esimprescindiblesefialardentro de las anotacionegue en el presente texto, se analiza principalmentgasito

publico delGobierno Central. Por la forma de estructurar el Presupuesto de Ingresos y Gast&stielo, sta
clasificacion es el principal componente del gasto publico. Ademas, a la fechearf@sy mecaismos de
informacién de la ejecudnh presupuestaria, entre ella§icoin, sicoindes y ePortal de GobiernosLocales. Sin
embargo, ninguno permite establecer claramenternasglonespresupuestarios a fin diategrar plenamente|

Sector Bblico No financiero (SPNF) o Gobierno General (B@Esto quees muy complejadesagregatas

cuentas a fin deaber que es exclusivamente recurso de las instituciones que estardfligeabierno Central y

gué es traslado del Gobierno Central, sea este a través de transferencias corrientes o de capital, asignaciones
constitucionales, o de cualquier othadole, pudiendo correr el riesgo de sobreestimar o subestimar las cuentas
gue coresponderen la suma global d&PNF del GG.

Criterios de solicitud:
Con relacion a la informacion fiscal solicitadidinisterio de Finanzas (Minfieyta se requirié a dos niveles:

a) Gasto funcional: 14) Presupuesto devengado
1) Afo
2) Mes
3) Finalidad
4) Funcién b) Gasto funcional:
5) Entidad 1) Ao
6) Unidad Ejecutora 2) Mes
7) Programa 3) Entidad
8) Subprograma 4) Unidad Ejecutora
9) Proyecto 5) Finalidad
10) Actividad u obra 6) Funcion
11) Presupuesto aprobado 7) Econdmico Nivel 1
12) Presupuesto modificado 8) Econdémico Nivel 2
13) Presupue® vigente 9) Econdmico Nivel 3
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10) Econdmico Nivel 4 14) Presupuesto modificado
11) Econ6émico Nivel Operativo 15) Presupuesto vigente
12) Renglén 16) Presupuesto devengado

13) Presupuesto aprobado

Al listado anterior también se realizaron solicitudés indicadores al Ministerios de Educacion (Mineduc) y
Ministerio de Salud y Asistencia Social (MSPAS), para contrastar los resultados presupuestarios. Esta informacion
es relevante dado el impacto que pueden tener los presupuestos en el mediano y exdo ¢ igual forma,

pueden servir para medir el avance de las metas que anualmente se propone las instituciones estatales.

Al ministerio de salud se le solicité la siguiente informacion

a) Hospitales

a.1l) Abastecimiento de medicamentos an@&l122016

a.2) Abastecimiento de medicamentos mensual 2017

a.3) Abastecimiento de Implementos médico quirdrgico anual 20026
a.4) Abastecimiento de implementos médico quirdrgico mensual 2017

b) Areas de salud

b.1) Abastecimiento de medicamentos anudl12-2016

b.2) Abastecimiento de medicamentos mensual 2017

b.3) Abastecimiento de Implementos médico quirdrgico anual 2PQ26
b.4) Abastecimiento de implementos médico quirdrgico mensual 2017

Mientras que aMinisterio de Educacion la lista fue un pauayor.

a) Presupuesto publico aprobado, vigente y devengado exclusivamente para pago de maestros anual por
departamento, renglén presupuestario y nivel educativo para los afios deZi12

b) Presupuesto publico aprobado, vigente y devengado exclusivamente para pago de maestros mensual por
departamento, renglén presupuestario y nivel educativo para los afios de 212

c) Numero de personal empleado en centros educativos publicos por municigepartamento con la
siguiente estructura para los afios 262@17 Departamento, Municipio, Nivel Educativo (pre primaria,
primaria, basicos, diversificado, telesecundaria, etp)estos (Maestros, Directores y Personal
Administrativo) Renglén presupuesio (011, 021, 031, 028tc.), ingreso mensual promedio.

d) Numero de alumnos inscritos y que finalizaron el afio en los centros educativos publicos por municipio y
departamento con la siguiente estructura para los afios 2Z00P7: Departamento, Municipio, Mel
Educativo (pre primaria, primaria, basicos, diversificado, telesecundaria, etc.).

Datos estadisticos programa de becas:

a) Numero de programas de becas con presupuesto anual aprobado, vigente y devenga@®?D12

b) Numero de programas de becas con p@sesto mensual aprobado, vigente y devengado 22Q27.

c) Numero de beneficiarios atendidos clmsprogramade becas por departamento y nivel educativo 2012
2017.

La informacion recibida por Ministerio de Educacion, no cumplié con las solicitudesaadds, pues en el caso
del numero de maestros por nivel educativo, no se presentd, lo enviado fue un cuadro de Excel bajado de Sicoin
WEB con el presupuesto aprobado, devengado y vigente. Ademas Tampoco se recibié informacidén sobre los
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programas de BecaEsto a pesar que en la carta de solicitud elaborada, se colocaban cuadros guia de lo que se
buscaba obtener.

Luego de recibidk informacion en los tiempos que marca la, legluida una extensién de tiemgarticulos 42

y 43),se procedio a tratar y pcesar los datoa manerade convertir los datobrutos en una base de datos de
tipo estadistico y poder realizar cuadros de salida segun las necesiBiatiesipo que se lleva desde la solicitud
hasta obtener una base de datos funcionaéeain rango d0 dias a un mes; dependetdél tiempo de entrega
de las institucionegjel volumen y la facilidad para convertir la informacion recibida en estructaesuadas.
El estudio actual tomo cerca de 25 dias recibir la informacion, limpiarla y procesarla.

Ademas, con el fin de tener analisis mas exactos, por el peein@l que se analizé y redaetipresente informe,
se descargaron cuadros de cierre del Sicoin, de esta manera se obtuvo buena parte de los valeres fistal,
y por lo tanto, se manejan cifras actualizadas hasta finales de enero de 2018.

Es importante mencionar que dada la cantidad de registros quertiErsbases de datos:a) gastos por niveles
econdmicos ) por finalidad y funciénpara los periodos fiscales del 2013 al 26&rabajaron en dos tipos de
software.B primero fue Microsoft Excel, este fue utilizagaradepurarla informacién, ademas de presentar
los cuadros de salidael restode informacién se trasladdé @PS#3o6nde se realizaron cruces de variabless
cuadros de salidgroyecciones las bases de datos estara disposicion del pablico en el portal de Interpet
tres formatos: XML, SAV y XLSX
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Educacion y Salud: Una apuesta de hoy para el bienestar futuro
Informe semestrapara el Observatorio dezasto Social

El Centro Internacional para Investigaciones en Derechos Humanos en julio de 2017lestactévidades que
realizaba conel Observatorio del Gasto Social, consciente de que pstle convertirse en uninsumo
informativoy de apoyo técnicgue abora a los esfuerzos paobustecerla rendicién de cuentas, incrementar
la participacon ciudadaa, y mejorar los procesos agditoriasocial. Ademasegl observatoridambiénpermite
revisar afjunos elementos fundamentales soltagransparencia en los datoxcpmponentes del gasto funcional.

En este informe se analizparticularmentetres elementos importantes dekpsupuesto publico de Guatemala.

B primero, abordael gastopublico sociglrepasando los principales destinos del gasto funcional de los ultimos
cinco afos en particular el cierrele 2017 Enel segundoy tercer apartadoserevisael comportami@to ylas
principales caracteristicas de lpsesupuests
destinados aeducaciony salud,para el mismo Recuadrol 1
periodo de tiempo

1. Tendencias en el gasto social en Definicion de gasto publico social

Guatemala

El' Presupuesto Publico es la evidencia m&s A |a fecha no existe una definiciéinica y consensuada dd
concreta de las intenciones politicas, sazsay Gasto Publico Social, dadla heterogeneidad de las
economicas de un Estado. En él se muestrp demandas ciudadanas y delas politicas publicagjue
cuales son sus prioridade$aycongruencia entre | atienden problematicas socialesPese a ello, todas la
el discurso y la voluntad politica efectiva. definiciones poseen caracteristicas convergentes due
permiten homogeneiza el concepto de cierta maner3

De esta manera, previo arofundizar en el (Abreu, et al. 2008).

andlisis de las erogaciones estatales er . _
9 Organizaciones especializadas tal como, Cepal, FMI, O0JDE o

educacion y salydes ngcesarlo hacem F’re.ve BID han realizado esfuerzos por concretar la idea y refefjria
rep{?lso al compprtam|ento degasto p_UbI'CO al tipo de estudios que son de su experieneieotandolo o
nacional, en particular aquejue se destina a la | ampliandolo segin senecesarioPara el presente caso \
solucion de problemasociaés dadas la configuracion de las politicas publicas
guatemaltecas y por las clasificaciones presupuestagias
En est primera partedel documentoseexplora nacionales, se entendera corgasto publico social al montg
la tendenciadel gastodel Gobierno Central de recursos destinados al financiamiento de los planes
desde ladptica de la clasificacion funcional paraf Programas y proyectosuyo ObJ:eti‘{O B il L] impact
los afios comprendidos entr@013 y 2017, pOS.ItIVO en a!ggn prpblema social, mdepencﬁentemente d ’Ia
poniendo mayor énfasis en el componente entidad administrativa y el sector que realiza cada funcipn

e - . (salud, educacion, nutricion, seguridad social, vivienda, agua
clasificado comogasto publico socialCabe ﬁ

d . dadalainf i6n di vl | y saneamiento)de la fuente de financiamiento, y de |
advertir que dadalainformacion disponibly la partida de costos a que se destinan (gastos corrientes q de

configuracion propia del Es""_"dq guateiteao, capital) (Martinez y Collinad2010: 3336).
el Gobierno Centrales el principal foco de
estudio Ademds para la construccion de la | Cabe advertir que la definicion anterior difiere levemente e
cuenta de gasto socialse toman de la la provista por la Cepal, ademas, por la dispdidad de
clasificacion funcional las erogaciones informacion, para el andlisis mas detallado solo se tomajen
destinadas a educacién, salud, proteccién sociaj, cuenta el gasto publico del gobierno central y tampoco
medio ambiente, urbanizacion y emicios hace distincién entre inversion social y gasto social.
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comunitarios, y las actividades culturales, deportivas, recreativas y de religion.

En cuanto a la tendencia en el gasto publi®vengadodel Gobierno Central, la Grafica 1 muestna
comportamientorelativamente estable en los Ultimos cinco afiekcrecimiento ha sidmoderadoy oscilaentre

los Q.57.7 mil millones de quetzales en 2012 y Q.3 mil millones de quetzales en 2017, con un crecimiento
interanual promedio de#.3%, lo que implica que el presupuesto se ha mantenido constartgyrcentaje de
variacion solo refleja un crecimiento natural que responde a los movimigetias variables macroeconémicas

del pais Por su parte, la misma grafica nos muestra que el gasto social tuvo también un comportamiento similar
al observadcen elpresupuesbd de gastos totalaunque quizd un poco mas dindmiga que el promediae
crecimiento alcanzé el 3% para el mismo periodo

Gréfica 1
Presupuesto y gasteocial devengadalel Gobierno Centrat
2012-2017
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Fuente: CIIDH con base en informacion provista por el Ministerio de Finanzas Publicas.
a/ Los presupuestos satevengadosie 2012 a 201§ proyectado el de 2017

b/ montos estimados a partir de la clasificacion funcional del Ministerio de Finpdbésas.
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L El crecimiento interanual de@resupuesto vigente promedse obtiene depromedio simpleen la tasa de variaande
entre by ta
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Si el presupuest@e comparacon el Producto
Recuadra? Interno Bruto a precios de cada afo, el
estancamiento presumstario es aln mayor,
¢Porqué estimar-el Gasto Publico.como: porcentajedel pues segun estimaciones _del CIIDH (a7 el
Producto Interno Bruto (PIB)? presupuesto toal puedeubicarse alrededor ,de
los 12.8% del PIBpara 2016 este represento el
126% es decir un aumento de apenas 0.2
Medir el gasto publico (GP), sea este del gobierno central,|del puntos porcentua|e5, Ademas| porcentaje es
sector pEJbliCO no financierq o del gobierr]o _genera! r_espeato equivalente al observado en 201%2.8%) no
al tamafio de su economia es una practica cotidiana fel esta de més decigue, esprecisamenteen este

andlisis hacendario; permite evaluar la trayectorip, . .. ~ . -
ultimo afio que se dio una de las peores crisis

importancia y represertividad que tienen los bienes Y lit iales desalti décad I
servicios publicos para un pais. Ademas es una herramignta poliucas y sociales desalimas decada, y 1a

e 5 5 5o q . i 1A i A 0
(til para realizar comparaciones entre distintas naciones fin €/ecucion presupuestaria solo alcanzo el 88.4%.
que el indicador muestre alguna distorsion por los efectos|de

los macro precios (tasa de interés, time cambio o En cuanto al Gasto Sogcil tendenciamuestra

inflacion), elementos que afectan a las cifras que se expresan una dinamica equivalententre 2012 y 2017a
en moneda nacional corriente. En conclusion, este estimaglor relacionGasto Publico / PliBa rondado los B%
estandariza y ayuda a analizar la prioridad macroeconérrﬁca del Productolnterno Brutg con excepcién de
que las autoridades y ciudadanos de un Estado le dan g 1a 5016 en donde se observa una contraccion de
provisién de bienes y servicios publicos 0.2% respecto a 201®tra posible causa de la
Método de calculo: rec,iu_cci()n p_resupues_taria _ ,observada en la

"Of "00, . graflca,anterlor,_eska ejiecuuorde los recursos

v 0o en los ultimos cinco afos, en promedio se ha

alcanzado a cumplir con el 19% del
presupuesto vigenteEste estancamiento presupuestario, evidencia la debilidadtustinalsecular @l Estado
guatemalte®, aunadoa la desorientacion y desordedel Gobiernoactualen cuanto ala administraciéon del
Estadose refiere

H presupuesto del Gobierno Centrabsificado pora atencion alos objetivossocioecondémicgsy segun se
observa en la Tabla hadestinadoel 55.2% del gast@ funciones sociales con un monto equivalent&9al62.5
millones de quetzales, mientras que restante el 45.5% se dedica a actividades no sociales.

De las actividades estatale®nfinesno sociaks, son las relacionadas al pago de la deuda puldsde mayor
pesoen la estructura presupuestaria de 20%€,calcula quel Gobierno Central eroguet 16.3% del presupuesto
total. En esta clasificacion $ecluyen los pagas por interesesy las amortizaciones.El dato resulta revelador,
pues, indicainaaltadisposicion del Gobierno Central por aumentar los gadéssinados al pago dacreedores
publicos, en afios anteriores y con excepcion de 238 razén estuvo entre 14.1%y 15.7%

Al finalizar el2013 el montoque sedestina al pago de deudgublica ascendia a Q8,833.9 millones y
correspondia all4.6% del presupuesto total; cinco afios despuals31l denoviembre de 2017 se temia
autorizados Q 11,646.1 millonesegun estimaciones realizadas por el Cli@iHese montose ejecuaran
alrededor de Q11,582.3 millonesEfecto del cambien laorientacion en el gasto anteriola renegociacion de
deuday las politicas de austeridachplementadas por el Gobierno Central han provocado que el saldo de la
deuda publica observado a finales de 202%.3% déPIB se reduzca al 23.4% para noviembre de 2@Esta
reduccon podriaser vista como un buemanejo de las finanzas publicas de Guatensiaembargoes efecto

de la baja y precaria ejecucion presupuestaria.
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A las transacciones de la dda le sigue
en importancia lade Qden Publico y

Recuadro3

Sguridad Gudadana que absorle el
12.9% del presupuestode 2017 este

Clasificacion/Funcional

rubro atiende funciones tales como
servicios  policiales y  seguridad
ciudadana, administracién de justicia,
sewicios de defensa publica penalla
administracién de asuntos
penitenciarios, como las  mas
importantes,juntas obtuvieronel 91.5%
del total de este tipo de gastoCabe
sefialar que esta finalidad trata de
resolver una de las probleméticas mas
sensiblegle al menos dos décadaspor

lo tanto, aumentar laimportancia en el
presupuesto también se ha hecho
necesariaSgun el periodo de analisis, a
finales de 2013 se destinabalél.6% del
presupuesto a gastos de orden publico y
segun la proyeccion de 201éste
consunira el 129%, con unvariacion

El Gasto publico se puedmalizar y estudiar de distintas maneras y
clasificacion funcional es una de ellas. Para el caso de Guatemal

a, el

Ministerio de Finanzas Publica implement¢ la clasificacion utilizando cmo

fuentes de referencia el Manual de Estadisticas de Finanzas#@ib
elaborado por el Fondo Monetario Internacional y la Clasificaciones d¢
Funciones de Gobierno, de la Organizacion de Naciones Unidas (ON

las

D).

La clasificacion organizada por finalidad funcién y division o gasto

funcional, contiene los objetivos soeconémicos que las institucione
publicas se proponen en los ejercicios presupuestarios anuales.

Fsta

clasificacion facilita entender y realizar comparaciones respecto aj las

funciones econémicas, sociales y politicas que el sector publico realiz

LosNBIA&GdGNRE Yyl OA2ylfSa SyidiASyRS
clasificacion detallada de los objetivos socioecondmicos que persigue
AyaiaAddzOrzySa Lot AOFa LRN YSR
(Minfin, 2013: 5,61)

A,

anual promedio en este lapso de tiempo
del9.4%.

Latercerafinalidadmas importante de los gastos publicos no sociaes,las actividades que atafien a servicios
publicos generalesesta tiene una participacion dentro del presupuesto de 201 B6d@b, En ella se encuentran
todas aquellas actividades que son propias dadministracion del sector publico, enttas que destacan

actividades administrativas de las oficinas centrales, gobernaciones, pagos de participaciébn en organismos

internacionales, gestion privadte lapresidencia, entre otras muchas.

Por ultimo, estaraquellas funciones que buscan fomentar los asuntos econémicos delappasticipacion de
estas en el presupuesto proyectado a 2017 suma 6.4% del total del presupuestongad@lizaractividades de
fomento altrabajo, agricultura,ganaderiatranspote, proyectos productivos, entre otros. A diferencia de los
tres anteriores, el comportamiento de este sector ha tendido a la baja, pneX013 y 2014 lparticipaciénde

los gastos orientados a asuntos econdémicos estaba en alrededd?.@8b y 12 %, e losafios siguientes, 2015

y 2016 este se redugensiblementea 8.2% y 7.%respectivamenteEsto indica claramente que la prioridael
Gobierno Centratambid sustancialmente gichos recursos fueron utilizados para otras actividadesvando

en la reducciénde la asignacion presupuestdé los Ministerios deAgricultura, Ganaderia y Alimentacion,
EconomiaEnergia y minas y Ambiente y Recursos Naturales
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Tabla 1
Gasto publicadevengadodel Gobierno Central segun clasificacion funcional
enmillones de quetzales y porcentajes
(2013-2017%y)

En millones de quetzales Porcentaje departicipacion

2013 2014 2015 2016 2017 py 2013 2014 2015 2016

Transacciones de la deuda

8,833.9] 8,927.2| 10,225.9/ 10,339.9| 11,945.9| 14.6%| 14.1%| 16.4%| 15.7% 16.8%

publica

g;‘éi’;apr‘]‘:"coyseg””dad 6,391.6| 6,827.5 6,990.0, 8,018.7| 8,970.1 10.6% 10.8%| 11.2%| 12.2% 12.6%
Asuntos econémicos 7,411.9] 8,025.1| 5,134.6| 4,624.5| 5,077.6] 12.2%| 12.7%| 8.2%| 7.0%| 7.1%
Servicios publicos generales 3,801.3| 3,492.5| 3,864.7| 4,564.3| 4,862.6 6.3%| 5.5% 6.2%| 6.9%| 6.8%
Defensa 15249 1,4932] 14698 1,6339 14431 25% 24% 24% 25% 2.0%
dA;erri]gls(;T): desastres y gestionl 494l 2288 3701 3353 387.3| 07% 04% 06% 05% 0.5%

Gasto publico no social 28,372.9 28,994.3 28,054.9 29,516.5 32,686.7
Educacion 12,359.9 13,519.5| 14,587.7| 15,011.7| 15,787.6] 20.4%| 21.4%| 23.3%| 22.9% 22.2%

Urbanizacion y servicios
comunitarios

6,971.2| 7,194.4) 6,797.3] 7,095.0] 7,765.7 11.5%| 11.4%| 10.9%| 10.8% 10.9%

Proteccion social 6,454.4| 6,835.3] 6,155.4| 6,592.3] 7,167.2| 10.7%| 10.8%| 9.8%| 10.0% 10.1%
Salud 4,924.1) 5,014.4| 5,375.9] 5,797.3| 5,874.2] 8.1%| 7.9%| 8.6%| 8.8% 8.2%
Proteccion ambiental 567.5 660.0 672.7 817.5| 1,017.0f 0.9%| 1.0%| 1.1% 1.2%| 1.4%

Actividades deportivas,
recreativas, cultura y religion
Gasto Publico Social ‘ 32,160.9 34,168.3 34,445.4 36,179.5 38,530.9 53.1% 54.1% 55.1% 55.1% 54.1%
Presupuesto devengado por
finalidad
Fuente: CIIDH con base en informacion provista por el Ministerio de Finanzas Publicas.
py/: proyectado

883.8 944.6 856.3 865.6 919.2] 1.5%| 1.5%| 1.4%| 1.3%| 1.3%

‘ 60,533.9 63,162.6 62,500.3 65,696.0 71,217.6 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

Los gastos de caracter sodi@ 2017 seguninformacion estadisticacerrd en38,530.9millones de quetzales,
representandaalrededor del 8.1% del presupuesttotal. Esteporcentajees exactamente igual al observado en
2014 Este aparente cambio de prioridadessponde basicamente al aumentiel presupuesto educativo
urbanizaciony servicios comunitariosy proteccion sociay la pérdida de dinamismo emgunos gastoso
socialesy el cambio de prioridades en el pago de la deuda

El sectommas importante del presupuesto publico eseélucativoy tiene una importancia en las eroganes
socialede 2017del 22.®6, en términos monetarios asciende a la suma d&6.05.1millones, mayor que el
afo anterior enun 7.3%e inferior al observado entre los afios de 262314 dénde este se ubicé en A%.
Ese crecimiento del presupuesto destinado a funciones educat@sevidente, pues se han adquiridtés
compromison los ultimos cinco afos, especialmente en pago de sugldakarios y la absorcion de maestros
a la planilla del Ministerio de Educacidtisectorrepresent en los ultimos cinco afios en promedio UA2%
del presupuesto totalsiendo el mas importantde todos los sectores en el periodo de estudio. El porcentaje
indica queaparentementepara el paida primera prioridad de gastes laeducacdn, sin embargocuando se
analizan a detalleestos demuestran que el presupuesto solo mantiehaparatoestataly el gasto publico no se
materializa en mejoras sensibles en la calidad educatimaa retencion de alumno® en h atraccion de
estudianes para losiiveles basicos y diversificasltas particularidades educativas analizarda més a fondo
en acapits posteriores

mmus ._=.=_._-' N . - — 5
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La urbanizacion y servicios comunitarios es la segunda priogdadrden de aportacidrdel presupuesi
destinado al gasto s@l, para ekierre de 2017 se muestra qude correspondel0.9% de los gastos publicos
totales. Lagrincipales actividades que se realizan bajo esta categoridegalizaciory construccion de bienes
inmuebles, algunos proyectos de atencion a la conflictividad agraria, proyectos de abastecimiento de agua,
apoyo técnico para los proyectos de desarrollo, entre otros. El crecimiento anual promediespareuanta
durante el perio@ de estudio fuale 2.9%.

H tercer lugar de la clasificacion soclalocupanlas erogaciones destinadas afdeoteccién social comn
estimado para 2017e&110.1%del total del gasto socig). 7167.2 millonesks importante mencionar que estas
asigraciones presupuestarias estan destinadd#e provision debienes y servicios para apoyar a la pobla@non
temasde: enfermedades especiales, discapacitadogternidad, supervivencia, personas dedecera edad
hogares temporales y apoyo a nifios y asdakntes en conflicto con la ley penademas la Tabla 1, también
muestra que este rubrposeeuna tendencia erratica y mas o menos estatwa) un crecimiento promedio
interanual para el periodo entre 2013 y 2016 8e¢P6. En términos del PIB este tige gasto ha caido del 1.5%

en 2013 a 1.3% en 201Este valor es congruente con el porcentaje de participacion y refuerza los indicios sobre
la poca voluntad del Gobierno Central por ampliar la cobertura de los beneficios estptaleste sector brinda.

Por ultimo, en los tres ultimos renglones de la clasificacion utilizada para estimar el gasto social de Guatemala se
encuentra Salud quseegun la composicién del gasto funcional total le correspd@@oequivalentes a Q.

5,874.2 millonesProtecciérambiental (1.5%) y las Actividades deportivas, recreativas, cultura y relidi®¥«)

la suma de lo gastado para estos dos ultimos renglones es de Q. 1,936.2 mitlonatso lado,lama la agéncidn

la poca importancia que se le ha dado a temas ambientales)a cultura, arte, y actividades recreativas y
deportivas, pues entre los dos suman para 2017 un 2.8% del presup8ebte el caso de Salud se utilizard una
seccién especifica para analizarlo.

Dados los escenaridiscales y presupuestaricanteriores, cecir que el Gobierno Centrglosee muy poca
representatividad para resolver problemas nacionales y que adamasuenta con la capacidafdsica y
financiera suficiente o con la calidadldjastoadecuada paréa produccion de bienes y servicemides no es
cosanuewa, puesse ve reflejado en los pésimos indicadores socioeconémicos que mue§&tammala por
mencionar algunagJno de cada dos nifios padece de desnutricion crddie®3%0) (ENSMI, 201£294);el indice

de la paZ que mide cuan pacifis o conflictivos son los paises del mundo, coloca a Guatemala como el cuarto
pais mas violento de Latinoamérigal caribede 22 evaluadosn la regionlEP, 2017: 13033); Segun la Cepal,

la pobreza y la pobreza extrema @Gaiatemda alcanza ab9.3% de su poblaciég de ellos el 23.4% vive en
condiciones de pobrezextrema el pais se encuentra como el segundo pais mas pobre de 18 evaluados en
LatinoaméricdCepal, 2018: 85); y las tasas de escolaridédtutasde 2016son muy baja:62.5%69.6% y 37.4%
para los niveles de pre primaria, basicos y diversificado respectivartdimeduc, 2017)

H argumento se refuerza cuando se comparan las finanzas publicas sociales con otros paises de Latinoamérica,
sobre todo, aquellos que tiemagual o menor tamafio econdémico que Guatemala. En la Gréafica 2 se puede notar
que el pais cuenta con el Estado méas pequefio de la regidparado con el tamafio de la econorrda decir,
analogamente a la poblacién, Guatemala cuerda un presupuesty recursos desubsistenciaPaises con el

mismo tamafo econémico, incluso mucho menor, invierrmrcho masen la construccion de bienes y servicios
publicos que benefician y elevan el bienestar de vida de sus ciudadaost® Rica y Uruguay son quiza el

2 Para estimar este indice lastitute for Economics & Peaceantifica23 indicadores cuantitativos y cualitativos de cada
pais, agrupados en tres areas: el nivel de seguridad publica; la existencia de conflictos domésticos e internacionales y el
grado de militarizacién. A partir de esos indicadores, a cada pais se le wioigdice final que va entre 1 (mas pacifigo)

5 (mas conflictivo)
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ejemplo mas emblemio en esta comparacion pues tiemen Estado que respectivamente equivale al 20.2% y
25.7% de su economia también poseen indicadores de bienestar mas altos en educacion salud, nutricion y
proteccién social.

Gréfica 2
Producto InternoBruto y porcentajes de participacion del Gobierno Central y Gasto S¥cial
En paises seleccionados y Centroamérica

Afo 2015
Cifras en millones d&S dolarey porcentajesdel PIB
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Fuente: CIIDH con base en informacion disponible en la pagiestaldisticas de la Cepal, Cepalstat.
a/ La informacion es a 2014. Dado que la informacion del gasto social mas reciente para Panama es de ese afio

Hasta este punto, se ha descrito cual ha sido del desempefio del gasto géblicolos objetivogquela polfica

publica atiende (Gasto Funcional), ademas se ha tratado de esbozar algunos elementos de importancia en cada
uno de estos rubrog se han agrupado en aquellos que responden a la clasificacion de Gasty Bsaigie no

Ademas se observGambiénque hayvariossectores que son demasrelevancia para el Estado Guatemalteco:
educacion,pago de la deuda, orden publico y seguridad ciudadanaanizaciény servicios emunitarios,y
proteccion social

El presupuesto publicmrganizadodesde la épticalel gasto social es importante porque ayuda al disgfio
construccionde politicas, programas y estrategi@cesariopara la garantia de los derechaosiles, politicos,
economicossocialesculturales y ambientalegn consecuencia, el Estado debe asagpresupuestariamente

todas aquellasaccionesorientadas ala insercion de los ciudadanasuna sociedad con condiciones de vida
adecuadasionde se procure el desarrollo continde todos sus integrantesn todoslos aspectossean estos
materiaks econdnicos o espirituaks Para lograr este fin se debe contar con politicas fiscales y presupuestarias
adecuadas, solidas y fuertes, sobre todo, tener un conjunto de leyes que institucionalicen y refuercen dichas
politicas.
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Guatemalacuenta conun marco normativoamplio para la materializacién yvigilancia de los derechos
fundamentales de la poblaci6&stos mecanismos legales wmsde la adscripcionratificaciona convenciones,
tratados, y pactos internacionaleselativos aderechos humano$ada la normativa interna, tal como, la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemdéda yemas leyes internas intrinse@aderechos humangs
incluyendo en ellasgjna ley de desarrollo social. En los primanstrumentos el Estado se comprometnte la
comunidad internacional @umplir, proteger y hacer realidad progresivamentes lderechos econémicos,
sociales,culturalesy ambientales ademés deutilizar y crear el maximo de recursos disponibles en forma
eficiente, equitativa y no discriminatoriasi comga garantizar el acceso a la informacion, la transparencia, la
participacion ciudadana y tandicion de cuentas en asuntos presupuestarios y fisé&asuanto a la normativa
interna, ademas de la Constitucion Polifical articulo 10 de lady de Desarrollo Social, Decrétegislativat2-

2001, estipula que el Estado a través del Organismo Ejecutivo tiene la responsabilidad de planificar, coordinar,
ejecutar y monitorealas acciones encaminadas a la geaidn del desarrollo nacional, socfamiliar y humano,
particularmente el numeral cuatro donde se explicita la necesidad de destinar presupuesto para el desarrollo
econdmico, educacion, salud, cultura, trabajo y ambiente.

Basandose elo anterior, acontinuaciénse analizarados de los componentatel gasto socialue se consideran
relevantespara Guatemala: Educaci y SaludEsta priorizacion deriva del conjunto de leyes analizgoas,
también,porque e innegable que el bienestar de la poblacién esta en relacion direntlsatisfaccion de las
necesidades basicas humanas y la garantia de los derech@sos Esa correlaciémo puede verse desasocid
de todos los elementogue la componen, pues en su conjuntoeafoque de derechos humangsovee una
guia a los estadode lo que pueden hacer o0 no en la consecucion del bienestar de sus ciudadanos

Es decir, los derechos humanos deben ser vistos como un tejido Unico, sin preeminencia de uno sobre otro, todos
son importantes para la realizaciéon humana. No obstagitecceso a la educacion y la salud se convierte en la
férmula primigenia necesaria para el despegue del desarrollo social y hunh@neducacion le permite al ser
humanodesarrollar habilidades, actitudes y capacidades, ademas de adquirir conocimienthgegoaitilizan
paratomar y poner en practica decisiones fundamentadas en el beneficio propio y de los demdssiruar

de la vida en sociedaftn ese mismo sentido, la realizacion, vigilancia y respeto del derecho a |psaeda

los ciudadanosellas condicionefisicasmentales nutricionales y cognitivgsara ostentar una vida digha

2. Gasto Publico Socian Educacion

La educacion es un derechoe fueaceptado y ratificadinternacionalmentepor elEstado de Guatemalaucho
tiempo atras ademasinternamente tambiérse contempla incluyeen la Ley de Desarrollen constitucion de
la republicapero sobre todo en la Ley de Educacion Naciah@hdese leprioriza como un derecho inherente
e integrala la persona humanay la consigna cama obligacion del Estadpara ellotoma en cuenta el entorno
multilingtie, multiétnico y pluricultural(Decreto Legislativo 121: Articulol). Para el cumplimiento de las

3Entre las principales herramientas legales que ha ratificado el Estado de Guatemala en esta materia estan: a) La convencion
internacional sobre los derechos del nifio, articulo 4; b)cAldi 2.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;

c¢) Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, articulo 2.1; d) Convencién sobre los derechos de las
personas con Discapacidad Articulo 4.2.

4 Titulo Il Derechos Huamos, Capitulo II Derechos Sociales, articulos del 47 al 117. Sobre todo los apartados de salud,
educacion y proteccion social.

5 Si bien no existe una definicion estricta de vida digna, esta varia dependiendo de la concepcion de ideas que se tengan,
bajoel lente de los derechos humanos, se considera como aquella dénde se reconocen y se realizan los derechos
inalienables de la persona, incluidos aqui todos aquellos que tienen que ver con la produccion y reproduccion de ella

misma.
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funcionesanteriores el articulo 33 literal ), mandata al Estamtemplara la educacién como una prioridad
del Presupuesto Nacional.

Pese al alcance y mandato elegislacion vigente, segun los datos obtenidas,acciones estatalew han
logradobrindara la poblacion Guatemalteate educaciénintegral y suficienteque proveala autorrealizacion

de las mayorias, es mésxisten sectores de la sociedad que no tie@@cesoa un ambiente adecuado de
aprendizaje y magraveadn, no logran superar un nivel minimo educativ®egurel «hdice Para Una mejor

Vida» publicado por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos if@ERaEgue las

persona¥  daorXuh buen nivel educativo viven mas, participan mas activamente en la politica y en la
comunidad en la que viven, cometen menos delitoggehden menos de la asistenciasacial O2 Y RA OA 2 Y S
a la ciudadania guatemalteca $=ha negado por mucho tiempoe&in la Encuesta de Condiciones de Vida
(Encovi) de 2014lps afios de escolaridad promedio para una persona adwdtde 5.6, en contrds, un
ciudadano/aen los paises miembros de la OCDE logra obtener en promedio 17 afios de@ducaci

Es innegable que para mejorar los resultados enditador anterioro en cualquier otrarelacionadg asi como
parasatisfacefasdemandas yecesidadegducativaguatemaltecas esecesario realizar un esfuerzo bastante
grande en cuanto a la provision decursos humanos, fisicos y financieros para que el Estado brinde bienes y
serviciogpublicos universalesle calidadsuficientes y adecuadoBe mant@erse las condiciones actuales solo

se estaria replicando el modaltilizadohasta ahorgy se obtendrian similares resultaddSomo se vera en esta
seccion, la evidencia muestra geste paso aln no se ha dado, pese a que en los planes operativos alasales,
estrategias y politicas educativas se ha plasmado recurrentemente.

2.1. Datos globales

Coémo ya se analizd, el gasto publico que el gobierno central destina a la funciéon de edrgg@eisentaun
poco mas de la quinta partdel presupuesto publictotal. Para el cierrede 2017 alcanzaria un 22.7%ste
porcentaje parece ser alto si se compara con otros paises de Centroant@ri€amision Econémica para
América Lating el Caribe (Cepalipdica que para 201&uatemaladestinaba el 23.3% de los gastpublicos
totales a educacidn por debajo de Costa Rica quien la supera por menos de medio punto porcenttikidy
por este concepto un 23.4% del presupuesto del Gobierno Cerntraktede paises del istmo centroamericano,
lo hizo en23.1% para fonduras,22.4%en Nicaragugy el mas pequefié.6%parael Salvador.

Sin embargo, cuandse comparan las asignaciones educatieasfuncion altamafio de la economia, el
presupuestode Guatemaldue el mas pequefio déa regiéncentroamericam, alcanzando penas el 3.0% del

PIB. Muy por debajo de Costa Rica, Honduras y Nicaragua donde este indicaddrell@a?%, 5.2%, y 4.1%
respectivamenteNuevamente hay que recordar varios puntos importantes para el andlisis: a) Guatemala es la
economia mas grande d€entroamérica, b) tiene la mayor proporcion de ciudadanos de la region, c) El
presupuesto publico del gobierno central del pais es el mas pequefio de Latinoamérica en reRiEB{Degla)
2018a), y d) El afio de evaluacion es 2@bHun tiempoconvulso plitica, social y econ6micamente para
Guatemala.

6 Segun la Encuesta Nawcal de Condiciones de Vida realizada en 2014, los afios de escolarizacion promedio en Guatemala
es de 5.6 afios. En Paises miembros @r¢mnizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), en el indice
para Una Mejor Viddas personas puegh esperar recilbien promedio cerca de 17 afios de educacion.

7 Las estadisticas publicadas por Cepalstat, en particular las del gasto publico, usualmente tienen una temporalidad de dos
afos de antigiiedad, la finalidad de usar esta informacion es para tengato homogéneo y limpio, de hecho por la

forma de organizar los datos que reciben de los distintos paises el monto que publica la institucion es mayor que a lo
observado en los portales de los ministerios y secretarias de hacienda y finanzas dar@é&mten
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Gréfica 3
Gasto publico en educacion como porcentaje del Presupuesto Publico Tatel §IB
Paises de Centroamérica
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Fuente: CIIDH con base en informacioén disponible en la pagina de estadistiaaSepal, Cepalstat. Ajustado para Guatemala
e Informacion de la Secretaria de Finanzas de Honduras y Ministerio de Hacienda de Costa Rica.

Como se coment6 en el parrafo anterior peesupuesto del sector educativo para 2015 alcanzé el 3.0 dsl PIB,
dista mucho dda meta puesta por la Ley de Educacion Nacional que en su articulad dict 9f 9 a il R2
incrementar la asignacion presupuestaria hasta alcanzar el 7B¢odieicto Interno Bruto en relacion al aumento

de la poblacién escolar y al megmiento del nivel educacional del pais. Estas actualizaciones deberan hacerse
' ydzt £t YSYGSe

La meta fue puesta e politica del Consejo Nacional de Educad®g010, sin embargaje ese tiempo hacia

la fecha, el gasto en educacion como porcentajeRiBlse ha mantenido constantela tendencia se mantiene
sobre todo en el dltimdustro: en 2012 fue de 3.0%ara2013 se redujo a 2.9% y se mantwamstanteen 3.0%
entre los afiosde 2014 y 2015para contraerse también por dos afios consecutivos e 26fresento el 2.9%

PIB y en 2017 2.8%Ademas]a meta también podria utilizarse como indicadorque nos muestral tamafio

qgue el presupuest@ublico del Gobierno Centralebe tener, incluso, podria considerarse que se necesita el
doble de recursopara llegar a un nivel minimge gasto donde se cubren las necesidades basicas del pais
Evidentementeeste incremento debe ir acompafiado de mecanismos institucionales de transparencia y
rendicion de cuentasasi como procesos relativos a la participaciéindadana y la auditoria social

El comportamientmbservadadel gasto evidentemente tiene impacto inmediato en otro tipo de indicaddaes
informacion obtenida del Mineduc sobre matriculacionmuestra que las tasas brutas parecigraestar
influenciadagor el bajo presupuesto destinado a los diferentes niveles educativos (ver Grakstad)se han
ido contrayendoen los ultimos cico afios. Bra la fecha de cortde esteinforme ain no estaba publicada
oficialmentela tasa brutaglobalde matriculacioren escuelas oficialege 2017 perg, se solicitd informacion a
la Ventanilla deAcceso a lanformacionPublicadel Ministerio de Educacion luego derealizar las estimaciones
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seconsideraqueel indicadorondelos52.1% mayor a laasaobservada en 2016 que fue de 51.3% pero inferior
en 1.3 puntos porcentualeslade 2014 la cual alcanz6 los 53.d&nifios matriculados en instituciones publicas

A pesar de la invariabilidad del presupuesto educativo en términos del PIB, este efabtértase demuestra

cuando se analiza desde los valores en quetzales corrientes de cada afio y de acuerdo a su composicion por
finalidad y por funcion alcanza un crecimiento anual promedio en el periodo- 20 del 6.3%, y para 2017
respecto al afio anteriose espera un incremento de 5.2% respecto a 2016 porcentaje menor al promedio y que
tampoco alcanza a cubrir la inflacién de ese afio que se ubicé en 5.6%.

Gréfica 4
Tasas brutas de matriculaciéen escuelas e institutos oficialggor nivel educatvo y presupuestos
devengados de educacion como porcentaje del PIB
20122016
Valores expresados en porcentajes
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Fuente: CIIDH con base en informagibavista por la ventanilla de informacién publica del Minegl@Minfin.
Nota: En este cuadro no secluye la primaria de adultos

Coémo se ha dicho a lo largo del andlisis, estudiar el presupuesto desde la clasificacion funcional permite evaluar
las prioridadesmacroeconémicay la orientacién del presupuesto publico. En tal sentido, las erogaciones
educativas muestran una concentracion de los recursos en el las funciones destinadas alaendeles de

pre primaria yprimaria, sgunlos datos publicadqggara el afio 2017 este componenitlizé del presupuesto
educativoel 60.20%, porcentaje sinal al observado en 2016 y 20t6n participaciones del 59.1% y 59%
respectivamentey superior emas de3.3 puntos porcentualegn comparacion 2014 dondda prioridad para

este grupo de gasto eraetl57.3%.
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En este gran agregadd, #2gundo rubrale importanciaes la Educacion Universitaria o Superior con Q.1,819.7,

la cuenta esta a cargo de «Otras Obligaciones a Cargo del Tesoro» y corresponde a las transferencias que el
Gobierno Central traslada a la Universidad de San Carlos de Guatemalar@gsesgntan en la estructura de
Educacion el 11.5% y del presupuesto gengehlgobierno centragl 2.5%. A estas transferencias le siglosn
«Servicios auxiliaresle educacion, que ero@ parael cierre de2017 alrededor de los @.,798.3 millonesy
repreentan un 11.4%del total dela funcién deeducacion(ver Tabla 2)Educacién Medias financiada segla
estructura de gastaon el 11.0% aproximadamente Q. 1,748millones Estos cuatro renglonesoncentranel

94.1% dégasto eneducacion Eh menor cuantia lo hacelducacionno clasificadsen otradivision(Educacion

n.c.d) con 4.6%Educacién no atribuible a ningan niel escolarizado (1.2%), e Investigacién post media bésica y
diversificada (0.1%).

Tabla2
Gasto publicade educacion devengio del Gobierno Centraegun clasificacion funcional
en millones de quetzales y porcentajes
(2013-2017%y)
Devengado Porcentaje de participacion

2013 ‘ 2014 ‘ 2015 ‘ 2016 2017 py/ 2013 2014 2015 2016 2017 py/

Educacion Preprimaria y
Primaria

Educacion Media 1,458.2| 1,578.5| 1,625.9| 1,635.5 1,740.8| 11.8%| 11.7%| 11.1%| 10.9% 11.0%
Educacion Postmedia Basical

Diversificado no Universitaria| 8.8 9.2 NA NA NA 0.1%| 0.1%| NA NA NA
0 Superior

Educacion Universitaria o
Superior

Educacion no Atribuible a
Ningun Nivel Escolarizado

Servicios Auxiliares de la
Educacion

Investigacion y Desarrollo
Relacionados con la Educaci

Educacién n.c.d 651.0 665.2 741.4| 7455 719.2| 5.3%| 4.9%| 5.1%| 5.0% 4.6%
Educacion Por Funcion 12,359.9| 13,519.5| 14,587.7| 15,011.7| 15,787.6| 100.0% 100.0%| 100.0%| 100.0%| 100.0%

Fuente: CIIDH con base en informacion provista por el Ministerio de Finanzas Publicas.
Py: proyectado

6,838.0| 7,741.6| 8,607.7| 8,872.4] 9,503.2| 55.3% 57.3%| 59.0%| 59.1% 60.2%

1,479.2| 1,403.9] 1,760.2| 1,919.9] 1,819.7| 12.0%| 10.4%| 12.1%| 12.8% 11.5%

173.7 169.4 1191 141.0 187.1| 1.4% 1.3%| 0.8%| 0.9% 1.2%

1,726.0 1,926.0f 1,709.6| 1,677.3] 1,798.3] 14.0%| 14.2%| 11.7%| 11.2%| 11.4%

25.0 25.8 23.9 20.0 19.4] 0.2%| 0.2%| 0.2%| 0.1% 0.1%

Las clasificacionesnds importantesantes descritas poseen uneonfiguracionfuncional y presupuestaria
bastante compleja por lo que para el andlisis los niveles educaseatetallan méasadelanteen apartados
especificos para cada unéntes de abordar esa tematica se considezbevantedetallar el contenido de la
cuenta «Servicios Auxiliares de la Edid@ae, no solo por lo que representan en la prioridad presupuestaria, sino
también, enel contenido de la estructura que lo integra, pwssten renglones que son de relevancia para las
adividades educativas.

Los servicios auxiliares de educacién son programas o actividades que complemeatis bbs niveles
educativos, desde ppimariahasta diversificaddComo ya se esboz6 anteriormentst@s constituyen el 11.4%

de este rengldn yesrefiere a actividades de servicios que se brindan en los programas de: escuelas saludables,
educacioén estética y artistica, educacion fisica, recreacién y deportes, apoyo a la eduamigpafiamiento
escolar con pertinencia culturanica y linglistia, y formacion docente como los més relevantes. Para el cierre

de 2017 destinaron de Q,798.3 millones de quetzales. La evolucion de este tipo de gasto a travées del tiempo
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ha tendido a descender, pues en 2013 consumian del presupuesto de educacid®ie] &n 2014 ven un leve
aumento a 14.2% de participacion y de ahi se reducen a 11.2% en 2016 y en 2017 representaron el 11.4%.

La cuenta marelevantedentro de Servicios Auxiliaresel grupo de programadestinadogara la alimentacion

escolar, tanto evolumen de gastocomo pora poblacion estudiantd la que beneficigBegunestimacionesie
ClIDHpara 201&e utilizaron para estos fin€xs 683.8millones de quetzales un equivalente88/0% de Servicios
Auxiliaes Esbsgastas se divide en dos publicos meta, educacién prenaria y educacion primaria. El monto

total utilizado para nifios entre cuatro y seis afi@giadiciembre de 2017ue de Q115.6 millones de quetzales,

que vinculadoa la matriculaciérfinal preliminaf de ese afiq486,266 nifiok implicariaque al cerrar ese afiee
habriandestinado 237.6 quetzales por nifi@ o Q.1.32 diarios en 180 dias lectivoEn cuanto da educacdn

primaria el Estado ga&tQ. 50.0 millones, B84.54 quetzales ahfio por nifio a razén de Q.5B diariosen el

mismo periodoLa ultima cuentagambiéncontabilizaé como apoyo a la seguridad alimentaria y nutricional en

la educacion es «Escuelas Saludables» que en 2017 utilizé Q. 8.3 npilem@soveer a los escolate RSY T wX
una alimentacién sana y variada, estilos de vida saludables, educacion en buenas practicas de higiene personal y
en la preparacion adecuadk alimentos» (Mineduc, 2013).

Después de lalimentacion escolarl presupuesto educativo prioridas servicios de apoyo a la docencih. E
renglon contieneclases auxiliares quambiénforman parte dekurriculo educativpentre ellasse encuentan:
Servicios de educacion estética, de educaciéon fisica, recreacion y depBerdcios desupervision y
acompafiamiento pedaggico, y Servicios a kducacién especial, entre otrakste gasto ha representado
durante el periodo de 2013 a 2017 casi un cuarto del presupuesto de Servicios Auxiliares de Edtrcation.
conjunto devengaron durante 2017 Q.420.0 arikts, un 3.7% menos que 2016 dénde el monto alcanzé los Q.
436.0 millonesy Q. 84.9 millones menos que 2QEvyidenciando una contraccién sistematica, en especial
gastos dedicados a la educacion estética y fisica.

La tercera prioridad financiera este grupo de gasto esd rubroFormacion envariasAreas, con un devengado

de Q. 239.8millones de quetzales. En esta actividad, se contabilizan la educacion que provee el Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS) y las capacitacionessalpddmilia del Mineduc. La trayectoria de

los gastos por este concepto ha ido en aumento entre 2013 y 2016, sin embargo el incremento muestra una
desaceleracién notoria pues en 2015 fue de 18.5% y para 2016 este fue de menos de la mitadS{a.1%
embago, para 2017 se observo el dato se agravé y se contrajo en 2.0% cerrando el afio con Q 239.8 millones
gastados

Tabla3
Gasto devengado en servicios auxiliares de educas@gunclasificacion funcional
en millones de quetzales y porcentajes

(2013-2017)
Servicios Auxiliares de, devengado en millones de quetzales Variacion Interanual
Educacion 2013 2014 2015 ‘ 2016 2017 2014/2013 2015/2014 2016/2015 2017/2016
Alimentacioén escolar 584.0 617.1 573.1 614.4 683.8 5.7% -7.1% 7.2% 11.3%
Servicios dapoyo a la docencig  453.1| 470.9| 504.9] 436.0/ 420.0 3.9% 7.2% -13.7%) -3.7%
Formacion en varias areas 154.2| 189.3| 224.3] 2447 239.8 22.8% 18.5% 9.1% -2.0%
Utilesy textos escolares 221.3| 247.4| 160.6/ 123.3] 179.3 11.8% -35.1% -23.2% 45.5%

8 Monto obtenido a través de la Ventanilla de Acceso a la Informacién Publica del Mineduc.
® La clasificacion: Formacion en Varias Areas no es una categoria presupuestaria, pero en este informe se agrupé en ella
para facilitar la agrupacién denas cuentas que responden a un grupo similar de gasto.
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Servicios Auxiliares de, devengado en millones de quetzales Variacion Interanual

Educacion 2013 2014 2015 2016 2017 2014/2013 2015/2014 2016/2015 2017/2016
Gratuidad educativa 170.9| 1935 122.8) 146.1| 157.3 13.2%|  -36.6% 19.0%, 7.6%
Formacién docente 420 1115 743| 871 62.3| 165.5%  -33.4% 17.3%|  -28.5%
zga”ggﬁgg:tgemozamiemos Y| 732 70| 185 28| 323 85% 724% -84.6% 1035.6%
Valijadidactica 19.7| 21.6| 222 19.5| 203 10.0%, 2.6%|  -12.2% 4.0%
Otros 7.6 7.7 9.1 3.5 3.4 0.8% 18.2%|  -62.0% -2.9%
Total general 1,726.0| 1,926.0| 1,709.6| 1,677.3| 1,798.3 11.6%|  -11.2% -1.9% 7.2%

Fuente: CIIDH con base en informacion provista por el Ministerio de Finanzas Publicas.
PY: proyectado

Provision de Utiles y Textos Escolares, devengé el 13.0% de los servicios auxiliares de 2017. Esta erogacion e:
importante porque beneficia coacceso a textos e insumaqse los nifios utilizan en el aprendizaje, provee a las
familias de escasaecursos de bienes educativos, que, en el contexto cotidiano del hogar les seria dificil obtener.
El renglon de gasto en 2017 se estima que alcanz61@9 Qmillones, superior en uh0.0% al monto observado

en 2016(Q. 123.3 milloneskEs de hacer notajue la provisién de Utiles y textos habia mostrado un descenso en
los montos de afios anteriores, pues, en 2013 la cantidad erogada alcanzaba2é3@ilbones de quetzales

en 2014 sube a Q42Z.4 millones, un aumento porcentual d&ll.8%, para luegaufrir una caida sostenida por

dos afios una det5.5% en 2015 y en 2016 otra d8.2% llegando a ejecutar apenas @3B millonesen el

primero de los afios anteriores|, menor monto observado en el periodo de evaluacion. De igual forma, se puede
inferir que la caida en el monto ejecutado durante 2015 responde al comportamiento esperado para ese afio, si
se toma en cuenta quesderivado de la coyuntura particulae la gecucién del presupuesto globpara ese

afio deapenas el 88.4%. En cambio, para 2016 el informe no encontré ninguna razén valida para continuar con
el recorte en la distribucién de Utiles y textos, e implicaria un desinterés de las autoridades edpcatbeasplir

con ese derecho adquirido por los educando®l miedo a realizar compras o0 contrataciones gue se ha
evidenciado en todos los niveles e instituciones gubernamentales

Por su lado I&ratuidadeducativaconsume el 8% del presupuesto demngado para 2017. Este gas®refiere
alapoyo econdémicaue se le brinda s escuelasficialespara cubrir el pago de servicios basicos tales como:
agua, energia eléctrica, telefonia, enlaces dedicados e internet, ademas, tamhidizaparalasnecesidades
operativas y administrativas de estos establecimientos entre las gueientan suministros de oficinaptros
bienes de mantenimiento y otros gastos de operaciéon. El monto se espera que alcance3@s @illbnes,
superior en7.6% respect@ 2016 déndese pag6 por gratuidad Q146.1 millones. Cabe resaltar que el calculo de
erogacion para 2017 es menor que el de 2014 ddineede Q.193.5 millones, la cifra mas alta de los Gltimos
cinco afioy la de 2013 en donde se alcanzé los Q. 170.9 mdlone

Loscincorubros anteriores cubren €3.4% del total de servicios Auxiliares de Educacio6.@b restante
corresponden a habilitacién y equipamiento que para 201@ess enQ.32.3millones para el remozamiento y
ampliacion de la infraestructura edativa. Por dltimo esta Formacion docente &8P6 y otros co.2% de la
funcion.

2.2. Clasificacién por entidadelacionada con educacion
Como es evidente, el Ministerio de Educacion por su naturaieaadato y ectoriaen temas educativogbtiene

la mayor proporcién de los recursos destinados a la educacion guatemalteca, cerca del 80.6% del presupuesto
educativo de 2017 gquivale aQ.12,805.7 millonesSin embargo, en las cuentas fiscales no es la Unica entidad
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encargada de erogar fondopara la educacidnen la clasificacionfuncional existen otras entidades
gubernamentales que realizan actividades educativas.

Obligacioneglel Estadoa cargo del Tesorccuenta con un presupuesto devengado en 20&7Q. 2,361.7
millones de quetzaleg representa del presupuesto para educacion alrededorl@dd%. Deél se entregd a la
Universidad de San Carlos de Guatemala (Usac) (b.Q,&illones es decir el 76.9%yididos de la manera
siguiente: Q. 1,804.9 millones por asignacién constitucional 30Q0 millonescomo complemento para los
educandos que se graduan de diversificado y que continlan para docentes de prita8d.% restante se
dirigi6 a los consejos de desarrollo y gobernaciones departamentdiesle que ejecuten obras principalnte

de ampliacién, mejoramiento y construccion de inmuebles para todos los niveles educativos (de preprimaria
hasta diversificado).

A las Obligaciones del Estado a Cargd dsbro le siguen los gastos que realiza el Ministerio de Salud Publica y
Asistenta Socia(MSPASonel 1.5% del presupuesto de educacion, y un monto devengado de Q. EXe)
monto es inferior al erogado el afio anterior en 4.4f##nos,pues en el 2016 este ministerio ceméta cuenta

con un monto deQ. 244.7 milloneslos datos obervado en 2017 para el rubro de educacion superior en este
ministerio rompe una racha de crecimiento sostenido mostrada en los cuatro afios previos.

La cuarta cuenta en ordede importancia corresponde al iNisterio de Defensa Nacional con un gasto
devergado en 2017 de Q. 145.0 millones, estos gastos estan clasificatiodieisiorEducacion nalasificada

en otra divisibn».Las cuatro instituciones hasta acaA mencionadas utilizan el 98.5% del presupuesto para
educacion.

El 1.5% restante lo conformaasl siguientes entidadedinisterio de Desarrollo Sociabn un presupuesto
devengado de&Q. 76.1 millones,dichos recursosueron programados para entregarlos en becas, incluidos Q.
12.98 millones que sdlisefiaron para lkefomento productivo (Beca artesanoMinisterio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion (Maga), con Q. 25.4 millones utilizados en la formacién técnica agropecuaria, Otras
dependencias del Ejecutivo, con Q. 21.8 millones, gasto que se utiliz6 basicamente para el |pgyinta

etapa dela educacién universitaria superior (Q. 2.5 millones), y para la investigacion y desarrollo relacionados
con la educacion (Q. 19.4 millones). Uno dedestinosmas pequefios es el que utiliza Ministerio de
Comunicaciones Infraestructura y ViviendadM) quienes devengaro. 14.5 millones, pese a que tenian un
presupuesto vigente de Q. 104.2 millones, estos recursos estaban contemplados para la ampliacion,
mejoramiento y construccion de centros educativos de preprimaria, primaria y educacion sieddabargo,

la ejecucién fue muy pobre, alcanzando apenas un indicador de 31.8%, esta informacion demuestra la falta de
capacidad para sostener o ampliar la oferta educativa en infraestructura disponible a la fecha.

Gréfica 5
Participacion de otragntidades en el Gasto Publico en Educacion
Gasto funcionablevengadocomo porcentaje del PIB
2017
Valores expresados en porcentajes
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1.5% 0.9%

= Ministerio de Educacion m Obligaciones del Estado a Cargo del Tesoro
= Ministerio de Salud Publica y Asistencia socii® Ministerio de la Defensa Nacional

Ministerio de Gobernacion Otras instituciones y dependencias

Fuente: CIIDH con base en informacion del Ministerio de Finanzas Publicas.
2.3. Personal docente

Segun los datosuministrads porMinisterio de Educacion, elimeroglobalde docentes contratadogurante

el ultimo quinquenidcha tendido a reducirsede tal cuenta que en 2013 se tenia yfantilla de 151,10¥ para

el 2017 esta contaba cah675 puestos menosgjrededor del46,426 maestrasNo obstante, ngando se observa

la informacién detallada por nivel educativo, la dinamica es diferpata el nivel de preprimarj@on excepcion

de 2016,el numero de docentes no se coaé sino que se incrementa y pasa de tener un td&all8,908 en
2013 a 20,471 pemmnas impartiendo clasemn 2017. El comportamientmostradoprovee indicios para suponer
que se esta invirtienden mas personal para los nifios/as comprendidos entratro y seis afioy, que se tiene
contemplado ampliata oferta educativgpara ese nivehunque, pero como se vera posteriormente en la Tabla
4, a costa del descuido en la cobertura de primaria, ciclo basico y diversificado

Si la relacion se ha@ntre d nimero de nifios inscritagspecto al nimero de doceses contratadoslos datos

se han mantenido mas o menos constantes en los Gltimos cinco afios. Para el caso de preprimaria y primaria la
relacion promedio muestra indicadores de 23 y 24 alumnos por docente respectivamente, mientras que para
bésicos el indicdor mejora pues el nimero de alumnos pomaestro se reduce a 1% mucho més en
diversificadcen dondelos datos brutos arrojan 9 estudiantes por docern embargo, debe hacerse notar que

estos sorcocientegglobales y suelen esconder por un latfofalta de cobertura educativa en las areasates,

donde el numero de nifios, jovenes y adolescenfes asisten a los centros educativos es bajo, mientras que

por otro lado, existen establecimientos, sobre todo en las areas urbanas, que se encuentradieivices de
hacinamiento. Para tener un dato mas preciso es imprescindible realizar analisis dstptbadounicipio y
localidad,aunque,ese ejercicio rebasa el alcangk informaciondisponibledel presente informe.

Amns men mes w = © "
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Tabla4
Numero de docentey montos por sueldos, salarios y prestaciongsr nivel académico
Numero de personas y Millones de quetzales
(2013-2017)

Millones de quetzalepagados ensueldos, salarios y
prestaciones

2013 | 2014 2014 2015 2016 2017
Docentes preprimarid 18,908 | 19,829 | 20,407 | 20,299 | 20,471| 1,089.1 | 1,264.8 | 1,480.4 | 1,533.3 | 1,634.9
Docentes primaria 89,005 | 87,781 | 86,926 | 85,368 | 84,554 | 5,441.7 | 6,062.5 | 6,839.1 | 6,939.5 | 7,254.7
Docentes basicos 21,167 | 21,043 20,646 | 19,916 | 19,375 744.4 836.6 924.2 909.0 934.2
Docentes diversificad 10,940 | 10,835 10,609 | 10,218 | 9,958 301.3 338.5 369.6 363.6 373.8

Total Puestos
Docentes
Fuente: CIIDH cdmase en informacion provista por el Ministerio de Finanzas Publicas.

Numero de docentes por nivel académico

151,101 150,386| 150,472| 147,650| 146,426] 7,576.5 | 8,502.4 | 9,613.3 | 9,745.5 | 10,197.6

A fin de estimar y analizar el monto que el Estado destina a sueldos y salarios de maestros, se solicitd a través de
la Ventanilla de Acceso a la Informacién Publica del Mineduc Iesogpromedio por escalafén, nivel y area
geogréfica,a pesar dela informacion recibida no fue consignada de la forma en que se solkitfo ese
escenario, se procason los datosdisponibles y se obtuvieron algunos hallazgosor@rario ala tendencia
observada en elumero de maestros contratados, el comportamiedtola cuenta que englotsueldos salarios

y prestacionese incrementa afio con afel devengado ha mostrado un aumerdel 34.6%en el periodo de

2013 al 2017 con incrementos anuafgemedio en alrededor de7.8%.

Respecto al monto global de sueldos, salarios y prestacibnesiocentede primariarecibiéen el afio 2017 Q.
84,554.20, aproximadamente 7,046.17 quetzales mensuales, promedio inclupagis poraguinaldo, bono

14, vacaiones, bonificaciones adiciaaes, entre otras prestacione&ste segmento de maestros es el que
promedia los ingresos mas altos, le siguen los maestros de preprimaria que al afio re€higd¢@64.20 unos
6,655.35 quetzales por mes. Llama la atenc@diferencia salarial observada entre los maestros de primaria y
preprimariacomparados cotosingresos de lodocentes de educacion basica y de diversificado, a los primeros
en promedio se les pago por el mismo concepto alrededor d8Q16.77anualesy a los segunda37,537.66

gue mensualmente representan @,018.06y Q. 3,128.14espectivamenteSe recalca que la brecha salarial
observada entre los cuatro niveles puede derivarse de la amplitud en el escalafén magistpregdrimaria y
primaria,lo que produce una presion en el promedio al alzastos dos niveles educativos

Por dltimo,como se observa en la Grafica 6, existe taraencia de aumento salariah todos los niveles
educativosopuesto a al comportamiento del nimero de maestros contratados que tiende a leebsghecho
produceun aumentoen los salarios promedip el recorte del recurso humano. Los datos evidencian entonces
el efecto que tienenlos pactos colectivos adquiridentre los maestros y el Ministerio de Educaci&s.
importante recordarque los derechos laborales no deben refiir con el derecho a la eduaieidnllones de
nifios sn embargo en el c@o guatemalteco los pactos magisteriafggecen tener un efecto nedjivo en la

10 La informacion solicitada y recibida no permite desglosar cuanto especificamente gana un docente promedio, por
escalafon o por prestaciones. Metodologicamente se sumo el monto total pagado ensisglidoios, bonificaciones y otras
prestaciones por nivel educativo, para luego dividir ese gran agregado dentro del nimero de maestros en ese nivel educativo
y eso proveyd un ingreso anual promedio, para luego dividir ese gran total entre doce mesesyedtimado promedio

de ingresos mensuales.
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educacioén de nifios y nifias, provocarmitemasel detrimento de & calidad educativa y el tiempo efectivo de
clases.

Gréfica 6
Gasto anual promedio por docente esueldos, salarios, bonificaciones y otras prestaciones
y total de puestosidocentes contratados por afio

20132017
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Fuente: CIIDH con base en informacion del Minfin y Mineduc.
2.4. Presupuestosle educaciorpor nivel

Las tasas de matriculaciémistas en la Grafica 4 dda seccién2.1 denotan una expulsién sistematica de
nifos/as y jévenes del sistema educativo a todo niveh evidenciapunta a que existdesinterés detjobierno
central paracubrir la demanda educatiya indudablementeel sector social mas afectads la poblaciégue se
encuentranen condiciones de mayor vulnerabilid&bmo se vera en esta seccidn, el estancamiento o retroceso
educativo no solo se observa en las tasas de matriculacién, sino que también en el presupuesto publico.

Laejecucionde educacion preprimaria y primacano el 2017en alrededor de9,503.15 millones de quetzales
equivalente al 59.0% del presupuesto totldl Mineduc Esta cuenta estd compuesta por tres divisiooes
conjuntos de sulmiveles educativasEducacién preprimaria, educacién primaria y alfabeiraéprimaria de
adultos). De las tres es educacion primat@nifios/asla que mas peso tiene, pues consume el 80.3% de la
cuenta.Seguido por educacion pre primaria con 17.88f6abetizacion con 1.9%Ademas,ds montos dedicados

a la primaia son los ras altos de la primera clasificacifero tambiénde todos lostros niveles.

Una de las razones que explestaprioridad presupuestaridel gastoen educacioresque la mayor proporcion
de nifios y adolescentes se encuentra en el grupo etario deZ7adids, representandorelas proyecciones de
poblaciénpara2017el 42.9% del grupo de personas edad escolar total (4 & Afios) En orden de importancia
le siguen los adolescentes de entreyi 35 afioxon21.9%luego los nifios/as dentre 4 a 6 afioson un 21.2%
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y por ultimo la proporciéon que corresponde a diversificado con un 14.®iobien, el factor demogréfico es
importante, lo es mas el tamafio del presupuesto publico pues no considera montos adecuados de gasto, sino
gue, a falta de suficiencidebe decidir a donde debe orientasrecursosescasos con los que se cuergar lo

gue, decide destinar a lo que a consideracion de los que disefan las politicas pébjicasitario.

Tablad
Gastode educacion por nivel educativo segafasificacion funcional
en millones de quetzales y porcentajes
(2013-2017™)
Presupuesto devengado Porcentaje de Participacion

2013 2014 2015 2016 20177y 2013 2014 2015 2016 2017%/

Educacion Preprimaria y Primariy 6,838.03| 7,741.62| 8,607.66| 8,872.42| 9,503.15| 55.3%| 57.3%| 59.0%| 59.1%| 59.0%
Educacién preprimaria 1,127.93 1,321.25 1,484.35 1,556.28| 1,687.01 16.5% 17.19%| 17.2%| 17.5% 17.8%
Educacién primaria 5,575.93 6,288.34| 6,964.69 7,167.78 7,634.49 81.5%| 81.2% 80.9% 80.8%| 80.3%
Alfabetizacion 134.16| 132.03| 158.62| 148.36| 181.65 2.0%| 1.7%| 1.8%| 1.7% 1.9%

Educacién Media 1,458.20 1,578.49| 1,625.89 1,635.52| 1,740.62] 11.8%| 11.7%| 11.1%| 10.9%| 10.8%
Educacién basica 1,082.82 1,151.64 1,164.36 1,163.49 1,259.78 74.3% 73.0%| 71.6%| 71.1% 72.4%
Educaciérdiversificada 375.37| 426.86] 461.53| 472.03| 480.84| 25.7%| 27.0%| 28.4% 28.9%| 27.6%

gg;gf‘igif’” Universitaria o 1,479.24) 1,403.88 1,760.15 1,910.93| 1,819.65 12.0%| 10.4%| 12.1%| 12.8%| 11.3%

Presupuesto funcional de

., 12,359.9 13,519.5 14,587.7 15,011.7 16,105.1
educacion

Fuente: CIIDH con base en informacion provista por el Ministerio de Finanzas Publicas.
py: proyectado

2.4.1. EducaciénPreprimaria

El presupuesto devengadte la educacion preprimaria es el Unico de los cuatro niveles analizados que ha
mostrado crecimiento interanual significativo. En 20dldncrementoobservado fue d&.3%, al afio siguiente

de 17.1% y en el afio de la crisis politica 122945) luego sufreuna desaceleracion en 2016 mostrando un
magro crecimiento de 4.8%, para empezar a tofu@rzanuevamente en 2017 con uncrementode 8.4%
respecto al presupuesto ejecutado de 2016. Es importante sefialar que esta dingu@da surgir de
implementarla «Estrategia para la Ampliacion de Cobertura en Preprimaria y PrimarigZIPd>pues dentro

de sus planes y procesos especificos propamapliarla atencién a este sector educatjvoo obstante, si esta
fuera la razén también tendria que observarse umediica similar en primaria

Segun informacion obtenida tiélinedug las escuelas que impartepreprimaria en 2017 atendion a un
nUimero aproximaa'? de 486,266, para una tasa bruta de matriculacidel 41.7%El gasto promedio por nifio
matriculado en preprimaria al afio fue de 8364.35 a razén de Q8.69 diariospor nifio matriculado Para
poder hacer comparativo el gasto geograficamente se hizo el ejercicio de obtener el gastp@nodio
matriculadode preprimarid®. En promedipel pais gast@or nifio en edades que cubre el nivel pre primanio
monto de Q. 1,402.33 anualesaproximadamenteQ. 7.79 diarios. El dato varia cuando se analiza por

11 para lagproyecciones de edad se toman las bases de datos de: INE/Celade actualizadas a 2015.

12 El dato es aproximado porgue al corte del informe adn no se contaban con datos oficiales.

13 El gasto directo emducacion del nivel pre primario se dividié entre el nimero proyectado de nifios entre 4 y 6 afios por
departamento a 2017.
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departamento,como se observa en el Mapala distribucion dda cantidad atribuida a cada nifio anualmente
es muy dispar.

Mapa 1
Gastopor matriculado en preprimariagdepartamento y pobreza total
Valores emguetzales y porcentajes
201

indice de pobreza

Gasto publico preprimaria

[ ]33.30-5430 [ 2.828.30-3,027 51
[ 54.31 -60.20 [ 3.027.52 - 3,304.25
I 6021 - 66.10 B 3304 .26 - 3,496 66
Il s5.11 - 73.80 I 349667 -3,89833
Il 7381-83.10 I 389834 -4,314.49

Fuente: CIIDH con base en informacion provista ptiEly Minfin.
py: proyectado

EIMapalrevelaquela relacion entre la pobreza y la cantidad destinadadanifio en edad preescolar pareciera
estar distribuida inversamenies deciren los departamentos dénde los indices de pobreza son altos, elabaja
cantidadpor nifioque se destina anualmenieviceversaDe hechoploscincomunicipios que se encuentran bajo
el promedio nacionalAlta Verapazon Q.3,027.5]anuales, y le siguen en su ordSuchitepéquefQ.3,012.33,
Jutiapa(Q. 2,952.26, Quiché(Q. 2,930.53, y Guatemala(Q. 2,828.30. Al menos dos de los mencionados se
encuentran incluidos en los departamentgse poseenindices de pobreza mayores al 7G%gun la Encuesta
de Condiciones de Vida de 2014. El gasto diario per cépia departamentos anterioresscila entre @5.71

y Q.16.82diarios por nifio, en contraste con los cinco mas altos, que en promedio de&éBquetzales
diarios; estos departamentos s@aja Verapazon unpromedio anual por nifiale Q.4,314.49,seguidode San
Marcoscon Q.4,020.00, TotonicapanQ. 3,99221, Chiquimulacon Q. 3,965.45y Zacapa con (3,89833. En
resumen el gasto publico en educacién deberia ser mas intésisa yfinancieranente en los lugares donde
existe mayor concentracion de personas en condiesade pobreza y vulnerabilideRhrael caso de la educacion
preprimaria los datos demuestran que hacen falta avances importantes para nivelar y focalizar a los
departamentos con mayes indices de pobreza
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El gastoeducativode preprimaria organizado por la finalidad y la funcif@ne asignacione®specificas
importantesen al menos dos basicas: a) las clasificadas propiamente como educacién, y b) servicios auxiliares
de educaciénEstas tratan de cubrir las demandas educativas de los nifios entre cuatro y seis afios que asisten a
las escuelas deducacion publicaSegun la informacion disponible enSiktema deContabilidad Integrada
(SICOIN), indica gumara 2017a funcién de eduagdn preprimaria es laducaciéon monolingl& que ocupa la
mayoria de los fondoson un gasto a diciembre de Q333.0 millonesgcerca deB0.3%del total, a €l le sigue la
educacion bilingtie con 317.00 millones gigetzalescon el 19.4%, por ultimoy para cumplir con la meta de
ampliacion de coberturae incluy6 un renglén donde sgecutaronQ. 6.0 millones @l 0.4% del presupuesto

total del gasto en educacion en preprimarRgse al volumen de la erogacj@ste solo ejecutoel 87.5% pues

el presupesto vigentes a la fecha deorte era de Q. 6.8 millones aunque se advierte también que el
presupuesto aprobado contemplaba un monto de Q. 24.0 millones, lo que implica un recorte de Q. 17.2 millones,
o lo que esigual, un cambio derioridades en la apliacion de cobertura que se trasladd a otro renglon
presupuestario

De bs cifras anteriores llama la atencion la desproporcién, al menos en el presupuesto, de las cantidades
designadas a educacion preprimaria monolingle y bilingte, pues segun loddbtiNE para el 2013 a nivel
nacional mas alrededor del 40% de la poblacién se idertdicamo indigena y en departamentos del altiplano

del pais dénde el indicador sobre pasa a la mitad de la poblacién o en Quiché que ocho de cada diez personas se
identifica como indigena. Es indiscutible que esta desproporcion en la cobertura bisgimiestra de la
desprotecciora las comunidades que tienen un idioma materno distinto al espaiisd ademas esta condicion
produce quea los nifos/asse les dificulteinsertarse adecuadamente a la educacion formal, se sientan
marginad® o no quieran ingresar a los grados que cubre la educariEprimaria.

Por otro lado, en cuanto a los servicios daséls del nivepreprimario el 48.6% se destina a la provision y
distribucién de utiles y textos educativos, 26.4% a servicios de gratuidad 17.7% a formacién docente, 4.7% para
provision de insumos para la docencia (valija didactica), y 2.8% para el remozamiento de los centros educativos
publicos. El monto total devengadiaraestos fines es de 73.6 millones de quetzales. Un hallazgo importante
gue ofrece la contabilidad estatal esté los textos y utiles educativosuesla disponibilidad de la cuente ha
reducido durante el ultimo cuatrienio, en 2014 se ejecutaronl@.4millones y para 2017 el monto alcanzoé los

Q. 35.8 una contraccion de Q. 5.9 millones, aunque cabe decir que el monto vigente fue de Q. 69.8 millones y
solo fueron capaces de ejecutar un poco mas de la mitad (511386ho que nuevamente confirma la
incapacidad del estado y de la administracién actual para cubrir las demandas mas sensibles de la poblacion.

2.4.2. Educaciéon Primaria

Segunla composicion del gasto eduibeo, la primera prioridad del presupuesto devengado es primdda
nifos/as Segun lainformacion disponiblea finales de 2017 para dicho renglée destinaron Q7,260.53
millones,cerca del 1.4% del PIBuilizabael 80.3% del presupuesto totde ese grupo de gast&i bienel
volumen de lo erogadpor este concepto abarcana buena proporén de losrecursos educativogstos en
términos del Producto Interno Brui@IB)se han mantenido constantes en el Ultimo cuatrieeste cociente se
ubicoen tornoal 1.3% y 1.4%lel PIB En quetzales corrientda dindmica de crecimiento refleja pérdida de
dinamismgq durante 2014 el volumen devengado fale Q. 6,288.34nillones, cuatro afios después a finales de
2017 se estim6 en Q.260.53millones, el primer monto respecto al afio anterfoglacion 2014/2013)nostraba

un crecimiento del 12.8%, se fue reduendo paulatinamente hasta mostrar un 2.9% de incremento entre los
afos 216/2015, para volver a incrementarse en 8.4%iendenciatan irregular esh asociada la baja ejecuciéon
presupuestaria sobre toden los rubros de gratuidad educativa, valija didactica, y la provisiéitiles ytextos
escolarescomo los mas relevanteademas detrasirregularidadeganto en las funciones docentes como en
como en funciones administrativas, particularmente en coasp
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Segln cuadros estadisticos provistos por el Mined&cmanera prelimindf, el nivel primario contabilia
1,967,947niflos/asmatriculados, este nimero representd en 2047 83.6% de la proyeccifrde nifiosque
podria estar en primariggrupo etario de7 y 12 afos)Al cruzar los datos con ghsb publico en educacion
primaria de 2017 (Q. 7,260.53 millongsyiede observarse que para el afio de estugdialestind en promedio
Q. 3,689.39 anuales por nifétoque sonequivalentes a 2.50 quetzalpsomediodiarios.

Mapa 2
Gasto por matriculado en primaria, departamento y pobreza total
Valores emguetzales y porcentajes
201
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Fuente: CIIDH con base en informacion provista por el INE y Minfin.
py: proyectado

Como ya se vio en el parrafo anterior, en términos globales las escuelas piddibas a una buena proporcion

de nifios en edades de entre 7 y 12 afios de edad, no obstante, la asistencia en algunos departamentos es baja,
y puede estar infienciala por la preferencia a centros educativos privados. Sin embargo, en lugares pobres
como el altiplano del pais, no solo se muestran tasas de matriculacién baja en centros educativos publicos sino
gue también en la tasa global de matriculacion prim#92.6% en 2016). A nivel departamental, Solola es el que

mas eroga por alumno matriculado al afin 2017 estdDepartamento erogé umonto promedio deQ. 4,567.24

anuales, con un promedio diario de 25.37 quetzales, a este gasto le siguen Retalhuleu, Baja Verapaz, Petén e
Izabal, coQ. 4,559.00, Q. 4,380.36, Q. 4,339.32 y Q. 4,198.73 respectivariendé¢lado opuesto se encuentra:

4 Las cifras oficiales de nimero de matriculados al cierre de 2017 se publicaran en el segundo semestre de 2018.
5 Proyeccionesbtenidas de la actualizaciéon del INE/Celade.
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Chimaltenango con un gasto promednual de Q. 3,588.05, Huehuetenango con Q. 3,491.00; Sacatepéquez Q.
3,324.00; Guatemala Q. 3,183.00 y en el fondo Alta Verapaz con Q. 2,964.52, esta Ultima eartiflagces

mas pequed que Soldh. Se subraya que las cifras anteriores solo se tieaenivel departamental, es
indispensable poder realizar el mismo ejercicio a mwehicipaly estimar asi la disponibilidad financiera y la
priorizacion educativa méas a dte.

Por ultimo,en cuanto al gasto funcionatilizado por el Minedupara primaria, muestra dos niveles importantes

en su estructuraque se describird en este apartadel primero esel gastoespecificoen educaciéry que
basicamente contiene el pago por maestros y ampliacion de cobesterpivale al 56.4%ead presupuesto total

de esa entidagEl otro component@sta compuesto poaquellos recursos dedicados a &&svicios auxiliares de
educacion primarigal comq servicios de educacion estética, artistica y fisica; también se contemplanaen est
funcién bs desembolsos por secibs de gratuidad educativa, dotacion de Utiles escolares, valija didactica
capacitacion y formacion docententre otros

La funcion«Servicios deeducacion primaria tiene tres vertientes particulares: Servicios de educacion
monolingiie que a 2017 derg6 alrededor de los Q. 6,014.09 millones teniendo un peso bastante significativo
respecto al total del gasto por educacion primariges representa el 83.3% de este. En cambio, los servicios de
educacién bilingtie destinaron Q. 1,206.98 millones, un 1l&i&%ducacién primaria. Por ultimo, para los
servicios de ampliacion de cobertura se erogaron Q 432.5 mil quetzales, que representa el 0.05% del gasto total
por servicios de educacion primaria. Si el presupuesto publico es la expresion de la voluntasl Bstados

tienen para concretar politicas sociales, esta configuracion no corresponde al discurso de inclusién y aumento
de la cobertura.

Los serviciogauxiliares de educaciéon primaria son el segundo sector mas importante en la estructura de gasto
del minsterio de educacion y para 2017 utilizaron el 9.8%laderecursos disponibles de esa entidad
importancia de este gasto radica en que dentro del grupo se contemplan apoyos importantes a las familias que
acceden a la educacion publica.dlesla alimentacion escolar es la mégevante para finales de 2017 gastaron

Q. 599.95 millones cerca del 44.6% deslwiciosauxiliares destinados a nivel primario. En ese sentido, también
cabe advertir que a pesar de ser dedosponentesnas importanesenesta divisidorde gastgocuando se evalta
individualmenteo por nifio/amatriculacs en escuela publicae estima que apenas se destina 1.58 quetzales
promediopor cada dia lectiv§ o Q. 284.53 anualesOtro monto importante es la Dotacién de textpsitiles
escolares, en su conjunto ha mostrado una contraccidia eantidad ejecutada anualmentpuesdescendi&e

Q. 205.73 en 2014 a Q. 127.85 en 2015 y Q.370dn 2016, paraostrarun repunte en 2017 a Q.145.55, no
obstante el Ultimo dato aun sige siendainferior a lo ejecutado a inicio del cuatrierpor Q. 60.2 millones de
guetzales. Adicionalmentea ejecucién para el Gltimo afio de evaluac{@017)tan solofue de57.6%hecho

gue denotael retrocesosero en la provision de materiales nesaios para la educacioRor altimo, dro de los

rubros que confirma el descuido de la educacion primaria es la capacitacion y formacion docente, péa 2014
gastos dedicados a fortalecer las capacidades de los maawengron un monto de Q.92.90 ronesde
quetzalespara 2017 este habia descendido cerca del 47.0%

2.4.3. Educacién Basica

La educadin en del ciclo bésico posee una detéssms madajas de matriculacion en entidadesipidas,ademas
de evidenciar undaendencia decrecienteSegun losdatos de los ultimos cinco aspen 2012EI28.0% de
estudiantes en las edades de 13 a 15 afios estatszritasen un centro o instituto publico de educacién basica.
Para el finales de 2017 el indicador habia caido a 26.6% (r&#&ara 4).La informa&ién disponible en el

16 para el calculo se estimaron 180 dias al afio.
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Ministerio de finanzas indica que para la funcién del ciclo basitatastinado para 2017 Q. 1,259.8 millones
gue en términos del PIB representan el 0.23%, comparado con el indicador del afio anterior muestra un pequefo
repunte pues en 2016 rondé 108.22%del PIB En afios previos la relaci@el gasto publico en servicios de
educacién basica como porcentajel producto interno brutofueron cel 0.24% para 2015 y de 0.25% en 2014.

El nimero total de matriculados en institutos pébkoficiales, municipales por cooperativapara elcierrede

2017 fue de 319,310 adolescentes, quienes recibieron anualmente en promedio Q. 3,5270iMo que
equivale en 180 dias lectivos1®.60 quetzales diarios promedio. Esta cantida&, muestramas 0 menos
homogénea en todo el paisin embargo sorcinco los departamentosque sobre pasan el promedio
significativamente Retalhuleu con Q. 4,743.52 anuales (26.35 diarios), Solola con Q. 4,311.79, Quetzaltenango
Q. 4,311.79, Chimaltenango Q. 4,106y39uehuetenango con Q. 3988.62&r Gréfica 7)Cabe advertir que en

este segmento educativo el comportamiento respecto al mapa de pobreza es el mejor enfoesdevidencia

mayor gasto en los departamentos con indices altos de pobaezacepcion de Ad Verapaz, quién reporta un

gasto muy por debajo del promedio con (B47.33 poradolescental afia

Gréfica 7
Gasto anual promedio por matriculado en eiclo basico desector publico
2017
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Fuente:CIIDH con base en informacién del Minfin y Mineduc.

Para 2017 y decuerdoa la clasificacion degasto furtional el renglon presupuestario que contabilikzs
servicios de educacion basica se dévieh seiscomponentespara las actividades propiamente educativay
Servicios de educacion bésica, b) Servicios de educacién béasica modalidad telesecundaria, ¢) Innovacion
tecnolégica para educacion escolar basica, d) Becas para alumnasladiasico e) ®rvicios de eduacion
basica con orientacion técnica ocupaciofilifed),y f) Aportes a institutos basicos por cooperatividéentras

7 Cifra preliminar.
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gue las actividades auxiliares de educacién son dos: a) Servicios de gratuidad educataryici)s de
remozamiento de centros edudabs publicos.

El presupuesto devengagmr el Mineducen el rubro de «Servicios de la Educacion Badigcesde Q. 1126.35
millones;mientras que,Ja composiobn en el desglose de cuentas sjecutden 2017de la manera siguiente:

para bs servicios deducacion basica, compuegpaincipalmentepor el pago de salarios a maestr@s 652.17
millones y el monto representa el 57.9% del total, a esta cuenta le sigue servicios de educacion basica en
modalidad telesecundaria con el 21.4% y una monto ejecutado de Q. 241.48 millones. Posteriormente le siguen
los aportes a institutos basicos por cooperativag atilizaron el 5.6% del total disponible cerca de Q. 69.9
millones.

Los servicios de educacién basica con orientacion técnica ocupacional enmarcadas en el Rebigcieos
Familiares Educativos para el Desarrolltilizd Q62.85 millones de los recussdel renglén; el Nufed es un
programa afiejo que provierdesde mediados d&976,tiene como propdsito fundamental proveemparsonas

del area rural egresados de la escuela primddadormacion en dos sentidoses afios de educacién basiga
otra adicioral dénde se les capacita para insertarse adecuadamente a un puesto laboral en su lo€alidad.
ultimo, las becas para alumnas del ciclo basicmaron Q. 15.95millones y representa el 1.4% del presupuesto
de Servicios de la Educacion Basita se logd btener el nimero de beneficiadas con este componente
presupuestario

2.4.4. Educacion Diversificada

El dltimo nivekducativo en el que tientoda lacompetencia EMinisterio de Educacion es el diversificado. En
2017el ministeriobrindé servicios en educacidliversificada alrededor de 85,672 jovenes todo el paiseste

namero de estudiantes representa una tasa de matriculacion del 11.1%, un porcentaje igual al obsarvado
2015 y 2016 cuando el indicador alcanzo el 11.2% y 11.1% respectivamente ¢ 01 donde alcanz6 a

cubrir al 12.3% de la poblacion en edad de estudiar el nivel diversificado. EI monto erogado para cubrir este nivel
educativo al cierre de 2017 fue €®441.67 millones, en promedio se destiné Q. 5,155.36 anuales a razon de Q.
28.64 diarios. Monto superior al promedio observado en todos los niveles educdtvpseprimaria, primara y
béasicosanalizados anteriormente.

La dindmica no es distinta cuando se revisan los montos ejecutados por departamentos, pues el departamento
gue reprta menos gasto por alumno inscrito es Alta Verapaz, con Q. 2,601.11 anuales por alumno inscrito a
razon de 14.45 quetzales diarios, a él le sigue Jutiapa con Q. 3,582.70 y un gasto diario de 19.90 quetzales una
diferencia anual de casi mil quetzales aesao de Q. 5.45 diarios. Mientras que en el lado opuesto, Jalapa utilizé

en 2017 Q. 11,119.51 por alumno anuales (Q.61.78 diarios) y Suchitepeg@@6238 con una diferencia
respecto al primero de Q. 1,257.13 men&stas diferencias son marcadaspexto al promedio nacional. Tal

como se observa en la Graficda8dispersion es alta en los montos asignados por alumno anualmente. Este
efecto deriva devariacion enos montosasignados a cada departamento respecto@nero de matriculados

por municipp. La gréfica indicaria que los pardmetros de asignacion de recursos no son los més eficientes y no
responden a la demanda educativa efectiva.

Gréfica8
Gasto anual promedio por matriculado en eivel diversificadodel sector publico
2017
Valoresexpresados en quetzales
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Fuente: CIIDH con base en informacion del Minfin y Mineduc.

Al revisar la ejecucién de 2017 organizada esta por la clasificacion funcional hasta la categoria d@dafisgon

9) se identifican las clasificaciones principalie$ gasto, de tal cuenta que es la formacion magisterial al qu
obtuvo la mayor cantidad de recursosapsorbié del presupuesto de servicios de educacion diversifieada
66.14% con un monto devengado de Q. 277.9 millones, a este monto debe sumarsele@milkbnes que
corresponde los bachilleres con orientacién en educacion, para sumar un to@R82.1 millones cerca del

69.26. Sobre esta dUltima carrera diversificada es importante mencionar que mostr6 una ejecucion
presupuestaria del 21.6% pues tedigponibilidad presupuestaria de Q. 65.70 millones. Le sigue en prioridad de
gasto la formacion de Peritos Contadores con Q. 56.25 millones, Técnicos Industriales con Q. 31.8 millones y la
formacion secretarieconQ. 10.8 Millones

2.5. Clasificaciérecondmica debasto (Inversién y gastos Corrientes)

La clasificacion econémica del gasto permite evaluar los principales destinos de los mordads&rgcuanto
a gastos de funcionamiento, inversion y aplicaciones financieras, por la naturaleza del gasto en educacion en

este apartado se evaluagn un primer momento
P =0 un pn Recuadros
el presupuesto de la Administracion Central de est
finalidad.Empero, omo se vio en la seccion 24, Clasificacion Economicaldel Gasto

analizar los recursos para educacion por entidad, segunel manual de Clasificaciones Presupuestarias par
son dos clasificaciones las que ostentan el 96.1% ¢eSector Publico de Guatemala, la Clasificacion Econémicg del
todos los gastos en esta materiay su orden, el Gasto ordena las erogaciones publicas segun la naturajeza
81.1% ¢ pertenece alMinisterio de Educaén, econémica de las transacciones que realiza el sector publco,
mientras que las Obligiones a Cargo del tesoro | €on la finalidad de aluar el impacto y repercusiones qu

tienen el 15.0% y otras entidades el restante 3.9%| 9eneran las acciones fiscales. Para ello, divide el gastd en
corrientes, de capital o como aplicaciones financieras. (Minfin,

2013: 289292)

Segun se observa en la Tabla 5, en 2017, |a
Administraciéon Central devengd en programas,

i . - s % -
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Tabla 5
Gasto en educaciésegun clasificacién econémica proyectos y actividades para la ensefiaza
de la Administracién Central 15,787.6 millones, de los cuales el 97.5%
. _|(|20142d(’17) | corresponden a gastos corrienteg,el 2.5%
0 mlones ce guetzaes restantes a gastos de capital.
Cuenta 2014 2015 2016 2017
Gastos Corrientes 13,074.1 14,039.7| 14,640.0| 15,116.2| Clasificaciones Presupuestarias del Sector
Gastos de Consumo 10,839.9 11,527.4| 11,397.2| 11,842.7| Publico de Guatemala, se refieren a todos
Remuneraciones 9,529.0| 10,740.2| 10,895.3 11,318.3 aquelis recursos que se destinan a la
Bienes y servicios 1,310.6/ 786.9 501.7| 524.1 pr'od'uccmn de blen_es y servicios del sector
: publico, el pago de intereses por deudas y las
Impuestosindirectos 0.3 0.2 0.2 0.2

. transferencias de recursos que no presentan
SEIES G ot ) e 36| 109 yna contraprestacién de bienes y servicios

Arrendamiento de 01 0.4 0.2 0.0| (Minfin, 2013:289-291).
Tierras y Terrenos

Derechos sobre Bienes

Intangibles 4.2 4.0 3.4/ 109 En ese orden de ides, el principal grupo de
Transferencias Corrientes | 2,229.9| 2507.9] 3,239.2| 3,262.7] 9asto son los gastos de consumo, cuyos
Al Sector Privado 7372| 965.4| 11893 1,313.8) componentes o renglonelsl 3d1% agaSt'cl)l son
remuneraciones con .3 millones
Al Sector Publico 1,492.8| 1,540.7| 2,049.9| 1,945.3| . . Q ! . ’
_ bienes y servicios Q. 524.1 millones y los
C58 ¢ CaplEl 4455| 5480] 8718 6714| impuestos indirectos con Q. 0.2 millones. En
Inversion Real Directa 115.2 96.0 27.4 74.6 total esta cuenta deveng@or IOS tres Q
EZ”RZFS%BM& de 115.2]  96.0 274| 746 11,842.7 millones. En ese mismo sentido la
pa’ Fl : Tabla 5 muestra que las remuneraciones a
Transferencias de Capital 330.3 451.9 344.4 596.8 empleados es el sector mas dinamico y el
Al Sector Publico 330.3] 4519 3444 596.8| (injco de los tres que muestra una tendencia al
Fuente:Fuente: CIIDH con base en informaciénSiebin Minfin. alza, a pesar que en los ultimos dos afios la

tendencia se desaceleraen la relacién
2016/2015 el crecimiento del monto en términos nominales fue de 1.4% y para el afio siguiente 3.9%.

Por su parte, las transferencias corrientes también muestran tendencia incremental durante el sexenio 2012 a
2017, al pasar de Q. 2,2298illones en el primer afio a Q. 3262.7 para fin del periodo. ptiasipales
transferenciasque se realizan en la clasificacion son instituciones educativas estatales y entidades
descentralizadas y autbnomas no financieras, con desembolsos por Q. 1,945.3 millones, mientras que las
transferencias para privados llevaban destinos commstitucionesSin fines de LucrdSFL)Instituciones de
Ensefianza (cooperativas), Becas, prestaciones pdstumas y ayudas para funerales, entre otras, para estos fines
se utilzaron Q. 1,313.8 millones. Respecto a esta Ultima clasificacion de gasto debe observatsaaue de
transferencias en el Ultimo cuatrienio (tabla 5) ha ido en incremento, principalmente por las transferencias que

se realizan a instituciones sin fines de lu&n.2012 estas instituciones recibf@m3415 millones mientras que

parael cierrede 2017 se les transfiri.5 veces méas alrededor @& 854.5 niiones.

En las transferencias corrientes, la parte mas importantes son los recursos que se trasladan a la Universidad de
San CarlofJsac)también para gastos corrientéBal como se menaig en secciones anteriores, esta erogacion
esta a cargo de las Obligaciones a Cargo del Tesoro y en 2017 transfirieron Q. 1,750.9 millones.

La ultima clasificacion de los gastos corrientes son las Rentas de la Propiedad, que en diciembre de 2017 habian
ejecutado Q.10.9 millones el valor mas alto de los ultimos cinco afios, que en promedio entre 2013 y 2016 se
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gastaron por afio y por el mismo concepto cerca de Q. 4.0 millones. Las Rentas de la Propiedad son erogaciones
destinadas al pago por el uso de tieryaerrenos y a los derechos sobre bienes intangibles.

Respecto a los Gastos de Capital, muestran un comportamiento no constaatéado En 2014 el presupuesto
ejecutado por este concepto fue d@. 445.5 millones para el afio siguiente mostré un increimelel 23.0%

para reducir la trayectoria en 2016 cerca del 32.2% devengado para ese afio Q. 371.8 millones. en 2017 vuelve a
retomar la dinamica alcista gevenga en gastos de capital Q. 671.4 millones; de ellos 74.61 fueron para la
Inversion Real Direct@~ormacion Bruta de Capital Fijo), particularmente para la compra de maquinaria,
mobiliario y equipo, material educacional, cultural y recreativo, entre otros. Los restantes @nilbénes se

utilizaron en transferencias a laddc(Q. 40.0 Millones) y (b56.8 millones para los Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural.

Se debe destacar también que segun los datos obtenidos y cédmo se ha descrito en esta seccion los Gastos
Corrientes ocupan casi la totalidad del gasto publico en educacion, pero, de igoaltéonbién la informacion
disponible devela un monto devengado muy pequefio respecto a los gastos de capital.aNieglais tres
entidades encargadas de ejecutrpresupuesto para la ampliacién de ldraestructura educativa evidencia

contar con recurseo con la capacidad de ejecutar segun el presupuesto. Los tres ministerios que podrian ampliar
la oferta fisica educativa son: en primer orden y por rectoria el Ministerio de Comunicaciones Infraestructura y
Vivienda (Micivi), luego esta El Mineduc, y pltimo las Obligaciones a Cargo del Tesoro. El primer ministerio
mencionado, tuvo asignado a inicio de afio en el presupuesto Q. 104.23 millones para la construccién de bienes
nacionales para la educacién, para el cierre del ejercicio fiscal el pestopigente indicaba que se le habia
recortado dicho monto hasta alcanzar los Q. 45.6 millones, pero, al final el Micivi solo pudo ejecutar el 31.8% de
los recursos es decir alrededor de Q. 14.5 millones.

Igual situacion evidencia el Ministerio de Educacién, aunque en distintos renglones. Al inicio del ejercicio fiscal
2017 el ministerio tenia disponibles para inversion real directa Q. 127.3 millones, al final del periodo mostraba
gue el presupuesto vigentera de 160.1% es decir que lograron ampliar el espacio presupuestario en Q. 32.8
millones, sin embargo, solo lograron ejecutar apenas el 17.3% o su equivalente en quetzales de Q. 27.7 millones.
Aunque dentro de la documentacion disponible al publico nersientra como se ha ejecutado la obra publica

gue se realiza a través de los Concejos Nacionales de Desarrollo Urbano y rural, se tiene la certeza, al menos
contablemente, de que las Obligaciones a Cargo del Tesoro transfirieron un monto Q. 556.& mékiitedos

a la construccion, mantenimiento y mejora de la infraestructura en los niveles de preprimaria, primaria y
educacion media.

Con este Ultimo dato se confirma que las condiciones fisicas y financieras de la educacion, se han venido
deteriorandoen los ultimos cuatro afios. El deterioro se evidencia principalmente en las tasas de matriculacion,
pero presupuestariamente, en los recortes y baja ejecucion en los servicios educativos, sobre todo los que le
atafien a primaria y nivel medio. Por intuicj@i las condiciones de los recursos se han contraido, en relacion
directase limita la ampliacion de infraestructura y el acceso a equipos educacionales, culturales y recreativos.
Tanto los datos cuantitativos como la practica cotidiana ponen en evidienfa#ta de cuido y realizacion del
derecho humano a la educacién, y lo que es peor, la falta de interés o la habilidad para notar y corregir las
debilidades institucionales del Gobierno de Turno, impactan directamente en el bienestar presente deslas y lo
educandos, pero también compromete seriamente la capacidad que estos tengan en el futuro de insertarse
plenamente a la sociedad y disfrutar de una vida plena. Es necesario corregir el rumbo de las finanzas y las
politicas publicas que le atafien a eduéagpara que no se limite y viole el derecho que toda persona tienen a
recibir educacion oportuna y de calidad particular la destinada a la nifiez y juventud

3. Gasto Publico Social en Salud
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En & Constitucion de la Organizacion Mundial de la Salud (&g&)econocea la salud coma] & ¥rBestado

de completo bienestar fisico y mental y sosjale tal cuentague, explicanabordar el concepto de esa manera
trasciende a la visiéecotada que hasta ese entonces se utilizatlande se considetma estacomo la ausencia

de afecciones o enfermedade&dicionalmente, en eatmisma fuentese hace énfasis en que: «el goce del grado
méaximo de salud que se pueda lograr es uno de los derechos fundamentales de todo ser humano sin distincion
de raza, religion, iddogia politica o condicion econdmica o social». Por ultimo, sefialan que garantizar este
derechoes una condicién fundamental para alcanzar la paz y la seg@das, 2014: -R).

Si bienparaalgunos sectoremvolucradoen esta materiala definiciornprovista por la OMS puede parecer vaga
o insuficiente(MedicusMundj 2012 3), ésta bien puedeser utilizada como un referenteo guiaque orientela
delimitaciony alcanceen las actividadey politicasestatalesque le corresponden al sector gdalud De hecho,
como se puede inferir del parrafo anterida, vision de la Organizacion Mundial de la Saidonjuganuy bien
con los postulados que se plantean en la Declaracion Universal de los Derecho HdetE®48 y con el Pacto
Internacionalde DerechofcondmicosSociales y Culturales (Pidesc) de 1%&®rdar la tematica desaludcon

el instrumental legal quérindala perspectiva de derechos humanesprovee al Estado de Guatemala un
vasto fundamento para que este logreéalizacion, etespeb, la proteccidny la garantia del derecho adalud
entodos los ciudadanos.

Adicionalmente el marco legal existente en Guatematmceptualmenteno difiere mucho de esta vision. En el

pais & salud es underecho que se encuentra estipuladonstituciondmente en la seccién séptima «Salud,
Seguridad y Asistencia Sosialrticulos del 93 al 10@n ese articuladee expresantre otras cosasl espiritu,

la preminencia e importancia queuatemala le atribuyelé&ema. LosArticules 94 y 95de la CPR@or ejempla
especifican y delimitan dos elementos basicos, por un lado, declaran que la salud es un bien publico, por lo que
todas las personas e instituciones estan obligadas a velar por su conservacion y restablecimiento; y por otro, le
atribuye al Estadaltitularidad de la salud en cuanto a la proteccion, vigilancia y garantiaeldezgcho; para

ello, las instituciones estatales deben desarrollar acciones de prevencion, promocion, recuperacion,
rehabilitacién,y coordinacion, a fin de procurar el biertasfisico, mental y socidke la ciudadania

En esa misma via y complementariamente, el articulel Zddigo de Salud de Guatemala fortalece lo estipulado

en la Constitucion establece: «la salud es un producto social resuéiate la interacciérentre el nivel de
desarrollo del pais, las condiciones de vida de las poblaciones y la participacion social, a nivel individual y
colectivo, a fin de procurar a los habitantes del pais el mas completo bienestar fisico, mental y social.» En este
mismo instumento, en el articulo 8determina que la rectoria y coordinacion estara a cargo del Ministerio de
Salud y Asistencia Social (MSPAS). En ese articulo la ley le confiere una serie de atribuciones como ente rector, y
determina las entidades e institucionpablicas autbnomas y descentralizadas que interactuaran con él a fin de
garantizar el derecho a la salud.

De igual formaen el articulo 11 de la Ley de Desarrollo Sa@alelimita y mandata a lagstituciones,
organismos o entidades estatales parados programas actividades o proyectos que se ejecuten en funcion a
esa leyy se elaboren respetando aspectos historicos, culturales, comunitarios y otros elementos de la
cosmovision de los pueblos indigenas, ademas de procurar que estos promuevandaiprode los derechos

de las mujeres.Por ultimo, el nds nuevode losreferentes institucionalesde politica publicaes la«Politica
Nacional de Desarroll¥ Q I :(Ndegtra Guatemald@032»; en ella se establece una serie geias a través del

18 a Constitucion fue adoptada por la Conferencia Sanitaria Internacional, celebrada en Nueva York del 19 de junio al 22
de julio de 1946. Faifirmada por los representantes de 61 estados. Posterior a la firma se han realizado varias revisiones.
La dltima fue en 2014 y corresponde a la 482 edicion.
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establecimieto de prioridades ymetas para producir y brindar bienes y servicios en salud para la poblacién
guatemaltecaen el corto, mediano y largo plazo

Como se evidencia en los parrafos anteriof@satemala cuenta con un marco legal en salud bastante amplio

el cualle sirve de limite y orienta en el disefio, elaboracién, ejecucion y realimentacién para programas,
proyectos, politicas internag obra publica a fin de garantizar el acceso a @dsecho. Sin embargo, para
concretartodos estos plane®s necesarigue ellosse plasma en el presupuesto nacional de ingresos y gastos

a fin de contar conos recursosprecisos,destinades a procurar en Guatemala la universalidad de la salud
forma suficiente y adecuada.

El presente informe busca evidenciar la cdadi y la forma en que se estan utilizando el presupuesto de salud,
para que de esta manera se fortalezcan los procesos de auditoria social y la participaciéon ciudadana, a la vez
ponga a disposicion de la ciudadania tiearamienta técnicajue provea informacion suficientale los gastos
destinados a concretar el derecho a la saludlog apartados siguientes se analizara c@stacompuesto yla

manera en quese haejecutadopresupuestopublico de salud. Para elleste se organizara en al menos tres
clasificaciones observadas en «@lanual de Clasificaciones Presupuestarias Guatemdldasificacion por
Entidad, Clasificacién Funcional y ClasificacidonBmica. Aunque antes se hara una breve comparacion de la
configura@dn de los gastos publicos de salud respecto al entorno internacional.

3.1. Informacion Global

A lo largo del tiempaen que se ha utilizado ldasificacionfuncional el Gobierno Centraha contadocon
finalidadesespecificas que engloban de manera genaual es la orientacion que las autoridades le asignan al
presupuesto publico. €un los datosdel Minfin, el sectorde salud ocupda sexta posicién en orden de
importancia y prioridad depresupuesto totay la cuartade seisenla composicion el gasto soial, para el cierre

de 2017 deveng6 Q. 5,874.2 millones del presupuesto total de la Administracion @smdiedirel 8.2%de la
estructura completaA manera de comparacién y para lograr entender lo dicho anteriormegitpresupuesto
gue devengo el s¢ar de salud en su totalidagls casi tres veces menalutilizado para educacién o casi la mitad
de lo que salestindpara el pago de deuda publica (ver tablde la seccién 1)

La proporciénper sé no da cuenta acerca de suficiencia depresupuesto y cudleson las demandas y
necesidades de salud que la poblacion guatemalteca ti€ne. la informacion disponible a la fecha y con la
disponibilidad de informacién existente sobre el presupuesto publico de sajudliera sugerir que: 1) &kctor

de salud no cuenta con fondos suficiente para satisfacer las demandas que la ciudadania tiene respecto a la
salud; 2) no existe un sistema de informacion idéneo que provea datos sobre las necesidades que permitan
orientar las politicas de salud deanera preventiva y reactiva adecuadamente y expresarlo en un presupuesto
anual; y 3) El sector de salud no ha contado con la prioridad apropiada en los planes de la Administracién Central.
Por ende, es importante crear mecanismos donde se construya slipuesto dedicado a salud a partir de
indicadores concretos, ademas, estos deben estar vinculados con las acciones y programas a fin de poder medir
el avance de los mismos en un periodo de tiempo y sobre todo estar a disposicion del publico en general.

B presupuesto del sector de saladinales de 201@quivalo al 1.1% del PIB, el porcentaje indica qoe cada

100.00 quetzales que se producen en bienes y servitida economia depais, el Estado guatemalteco solo
destina un Q 1.10 parsalud El hdicador anteriorespequefiosi se compara con el presupuesto general de la
nacion el cual alcanza el 12.8% del PIB para el mismami@embargo el dato en si mismo no es concluyente, y

para ello es necesario relacionarlo con economias semejantes astraomparativamentecon otros paises

de Centroamericana, siendo Guatemala la Economia mas grande, en el afio 2015, result6 ser el presupuesto de
salud mas pequefo de la regiéregiin se observa en la &ica 9, a este Ultimo afio el gasto publico de galu
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represent 1.1% del PIB y 9.0% del presupuesto del Gobierno Cdagraiguiente mas pequefios Honduras y El
Salvador, ambos aportan 2.6% del PIB y con Costa Rica que con quien comparte casi el mismo tamafio en
produccién de bienes y servicios, el presesto de salud es seis veces mas pequefio

Gréfica 9
Gasto publica en salud de Centroamérica como porcentaje del PIB
y del Presupuesto Publico Total

2015
Valores expresados en porcentajes
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*Para el caso de El Salvador, como gasto de salud se tomo ea @ieiel Sector Publico No Financiero (SPNF).
Fuente: CIIDH con base en informaciorCagalstat

Si bienla politica publica de salutb cuenta coruna meta de gasto minimeomo porcentaje del PIB, tal como
ocurren en educacion, se puede inferir qugpara lograr la universalizacion del derecho a la salud con las
calidades y cualidades suéintes aun hay una brecha financiera que hay que lleDado este esquema,
nuevamente y por otra circunstancia se hace evidente la necesidad de informacion doneliceoncretos que
permitan medir el avance en las politicas y presupuestos del sector de Balueiemplo, se sabe que uno de

los ejes mas importantes de este sector es la prevencion, sin embargo, hay muy poca informacion disponible
acerca de la ejecian fisica y financiera en esta materia, en especial datos que permitan correlacionar cémo el
presupuesto publico destinado a estos fines impacta o beneficia a la poblacion.

En educacionpor ejemplo,es menos dificil observar conta reducciénde una poporciondel presupuesto

publico degrada las condiciones educativas y reducen las tasas de matriculacion, puesto que la relacion es
directa. Sin embargo, como segae estimar cuanto pudo haber influido un programa de salud en la reduccién

de la mortalidadnaterna, si segun el informe de desarrollo humano de 2009/2010 indica serias deficiencias en
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cuanto a la presencia del Estado en el ffeles mapa 3). Si bien el informe tiene una antigliedad de siete afios,
el gasto de salud se ha mantenido constaatetérminos del tamafio de la economidurante el Ultimo lustro

ha representado enmpmedio el 1.1% del PIB. Este hecho podria mostrar que porlasdendiciones en cuanto

a la densidad del Estado en sahayanvariado.

Mapa 3
Densidad del Estado
Subindicede salud
2010

034-067
B 063-1.00

Fuente: mapa obtenido del Informe de Desarrollo Humano 2009/2010

La intencién de evidenciar foca presenciael Estadaen el paisio implica una intencion por deslegitimar el
trabajo que el MSPAS o cualquier entidad estatal de salueldlizado al dia de hoy. Mas bien, es un intento por
llamar la atencion a la falta de indicadores y estadisticas del sector. La disponibilidad de ellas permite fortalecer
el que hacer estatal, puesto que mejora la participacion ciudadana, transparemeraigion de cuentas,
elementos sumamente necesarios para cualquier sociedad.

Para logradisefiar o medir la diferencia entre el gasto potencial y el obser{Rgicha ddos servicios dealud)

es necesarigealizar calculos gstimaciones con indicadosede ejecucion eimpacto presupuestario Para la

fecha de corte de este informe, el MSPAS contaba con una serie de estadisticas que mostraban el estado de un
conjunto de indicadores, pero ninguno de ellos se podia relacinectamentecon los programagroyectos

o actividades especificadas en el presupuesto publico de esa institE&sdndispensable repensar y mejorar la
disponibilidad de datos que se tienen a disposicién del publico.
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3.2. Clasificacion por entidagelacionada con Salud

Respecto a los psupuesto por instituciones, Obligaciones del Estado a Cargo del Tesoro consume el 35.6% del
presupuesto general de gastos del Gobierno Central, este renglon del presupuesto se contabilizan, entre otras
cosas, las transferencias que el Gobierno trasladesttuciones y entidades descentralizadas, autbnomas y
semiauténomas tal como: Ministerio Publico, Tribunal Supremo Electoral, Procuraduria de los Derechos
Humanos, Universidad de San Carlos de Guatemala y los situados constitucionales de las mu@sipzditia

los més relevantes.

El Ministerio de Educacion utilizé el 18.0% con Q. 12,818.9 millones, este monto es resultado de un incremento

constante durante el dltimo lustro, en promedio aumenté el 6.0% para ese periodo. A Educacion le sigue el pago

por servicios de la deuda (amortizaciones e intereses), con Q. 11,945.9 millones, 18.0% del presupuesto, esta
cuenta es una de las que mayor dinamismo ha mostrado en los Ultimos cinco afios, entre 2013 y 2017, se ha visto
incrementar los recursos destinadogstos fines en 7.4% promedio, este cociente es mayor a lo que ha crecido

el PIB a precios corrientes que para el mismo periodo alcanz6 un promedio de crecimiento en alrededor del 7.0%.

En la cuarta posicién de prioridades se encuentra el Ministeriablgl Snstitucion que es el objeto de estudio

para esta seccién. En 2017 devengdé Q. 5,940.2 millones, que en términos del presupuesto general representa el
8.3%. Para ese afio, el presupuesto devengado evidencié estancamiento en los recursos dispenitbessa

con el afio previo puesto que solo aumento 0.2%. También se hace notar que el presupuesto destinado a
garantizar el derecho a la salud es la mitad del presupuesto ejecutado para pago de servicios por deuda publica,
de igual manera, si se realizst& comparacion con el presupuesto de educacion el cociente resulta siendo muy
similar ya que el presupuesto del Mineduc supera al del MSPAS en 2.15 veces.

Por ultimo, la Tabla 6 muestra que inmediatamente a Salud Publica se encuentra el MinisterloedeaGon,
este ministerio tiene a su cargo implementar, gestionar y propguditicas relativas al mantenimiento de la
paz, el orderpublico y la seguridad interior; Ademas éjecuta las érdenes y resolucionegie emanan del
Organismo Judicialambiéres el encargado dedministra los regimenes migratorio y penitenciaries regente
sobrelos cuerpos de seguridagt cumple las funciones de gobernabilidad asignadas por I@bkey cumplir con
todo la anterior, en 2017 ejecutd Q. 4,463.8 millonesno6l0% del presupuesto de la Administracion Central,
convirtiéndose entonces en la quinta prioridad del Estado.

Tabla 6
Presupuesto de las principales entidades del Gobierno Central
(2013-2017)
En millones de quetzalgsporcentajes

2014 2015 2016 2017| 2014 2015 2016 2017

En Millones de Quetzales Variacion interanual
Obligaciones del Estado a Cargo del Tesq  19,718.3] 19,639.9] 20,304.6| 23,488.3] 25,3444 -0.4% 3.4%| 15.7%) 7.9%
Ministerio de Educacién 10,217.1) 11,302.1| 12,084.4 12,1487 12,8189 10.6% 6.9%| 0.5%| 5.5%
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2016 2017 2014

Servicios de la Deuda Publica 8,833.9| 8927.2| 10,2259 10,339.9 11,9459 1.1%| 145% 1.1%| 15.5%
"S"('J';';e”o de Salud Pablicay Asistencia | 4 93551 50656 5511.7| 59308 59402 26% 88%| 7.6%| 02%
Ministerio deGobernacién 3,640.0] 4,067.9] 39128 4,160.6] 44638 1184 3.8% 6.3% 7.3%
Ministerio de Comunicaciones, 53572 52349 35802 21995 28855 2.3%| -31.6% -38.6%| 31.2%
Infraestructura y Vivienda

Ministerio de la Defensa Nacional 1,962.3 1,899.6 1,932.5 2,211.3 2,021.0 -3.2% 1.7%| 14.4% -8.6%
Xlzrr‘r']setﬁtr;%gﬁ Agricultura, Ganaderia y 12278 17261 870.0| 1,036.1| 1,4785| 40.6%| -49.6%| 19.1%| 42.7%
E;fjfﬁﬁas y Otras Dependencias del 1,359.6| 1,315.6| 11,1135 1,029.7] 1,087.6] -3.2%| -15.4%| -7.5%| 5.6%
Otras ministerios e instituciones 3,282.2 3,983.6 2,964.7 3,151.2 3,231.9 21.4%| -25.6% 6.3% 2.6%)
Total general 60,533.87| 63,162.60| 62,500.31 65,696.0] 71,217.6] 4.3%| -1.0%] 5.1% 8.4%

omo porcentaje del PIB ariacio era a

Obligaciones del Estado a Cargo del Tesd 4.7% 4.3% 4.2% 4.5% 46%| -7.2%| -3.8% 8.1% 1.7%
Ministerio de Educacion 2.4% 2.5% 2.5% 2.3% 2.3%) 3.1% -0.5% -6.1% -0.5%)
Servicios de la Deuda Publica 2.1% 2.0% 2.1% 2.0% 2.2% -5.8% 6.6% -5.6% 8.9%
g'(')'::'iztle”o il el PUlles.y AGEiErg e 1.2% 1.1% 1.1% 1.1% 1.1%| 44%| 12%| 05%| -5.6%
Ministerio de Gobernacion 0.9% 0.9% 0.8% 0.8% 0.8% 4.1%| -10.5%) -0.7% 1.2%)
Ministerio de Comunicaciones, 1.3% 1.2% 0.7% 0.4% 05%| -8.9%| -36.4%| -42.6%| 23.7%
Infraestructura y Vivienda

Ministerio de la Defensa Nacional 0.5% 0.4% 0.4% 0.4% 0.4%) -9.8% -5.4% 6.9%| -13.8%)
X'I'Imsets{;il‘ii Agricultura, Ganaderia y 0.3% 0.4% 0.2% 0.2% 0.3%| 31.0%| -53.1%| 11.2%| 34.5%
E;"Crsttl"\"’gas y Otrd3ependencias del 0.3% 0.3% 0.2% 0.2% 0.2%| -9.8%| -21.3%| -13.6%| -0.4%
Otras ministerios e instituciones 0.8% 0.9% 0.6% 0.6% 0.6%)

Total general 14.3%|  13.9%|  12.8%|  12.6%|  12.8%] 2.8%| -8.0%| -1.8%| 2.2%

Fuente: CIIDH con base iormacion del Minfin

En resumen, sacando a las Obligaciones del Estado a Cargo del Tesoro que es una gran categoria presupuestari
donde se agrupan varias entidades, los datos presentados demuestran que Guatemala prioriza en el presupuesto
cuatro grands tematicas: educacion, pago de deuda, seguridad de la ciudadania en sentido amplio y salud.

El Mnisterio de Salud PubligeAsistencia SocitMSPAS) y el Instituto de Seguridad Social (l&88x su cargo
larectoria deeste sectoy entendida ésta&omo, la conduccién, regulacion, vigilancia, coordinacion y evaluacion
de lasaccionegle instituciones desalud a nivehacional. De igual forma tienéa funcion de formular, organizar,
dirigir la ejecucion de las politicas planes, program@asoyectospara la entrega de servicios de sakuda
poblacién(Cédigo de Salud, 1997: articulo.10)

Segun la informacién que ofrece el Sistema de Contabilidad Integrada (Sieoiwgrias las organizaciones que
ejecutan presupuestosn el sector desalud.La Grdica 10 evidencia que dad®d mandato legal es el MSPAS el

gue obtiene casi todtos recursos destinados a saluequiriendoel 94.0%de participacion en la estructuon

un monto ejecutado en ese afio de §638.6 millonesA esta institucidn le sigue@bligaciones a Cargo del

Tesoro corel 1.9%del presupuesto del sector salugdpara este caso el renglon contabilizétlansferencias a

los Consejos de Desarrollo Urbano y RWathos trasladofieron utilizasds en dos vias Q. 113.1 millones para
servicios hospitalarios generales y Q. 93,482 para servicios de salud y residencia a personas de la tercera edad
en centros de residencia y convalecencia

El 2.0% restantéGraficalO), esta concentrado efres entidades el 1.6%lo utiliza elMinisterio de laDefensa
para servicios generales de salud, qadga subrayarel detalle delpresupuestono especifica cual es el uso
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especifico de los recursos questado lestraslada, pero queen 2017 deveng®. 99.02 mithnes y alcanzé una
ejecucion del 96% respecto al presupuesto vigentd’or la composicion de los gastds la clasificacion
econdmica, puede inferirse que una parte de efles se destinanpara servicios hospitalarios, materiales de
formacion en salud y para servicios de medicina ambukat&in embargo, la inferencia no es concluygre

la falta de detallePor su ladpel tltimo 0.4% del presupuestestuvo destinada la prestacion de servicios de
atencion médica y hospitalaria a personal de la Policia Nacional Civil, con Q. 23dsnmifl@uetzalesen este
caso el detalle si permite asegurar el destino final de los fandos

A lo anterior también se puede adherir ucomponentemas. Sin embargo, el monto devengado representa
menos de medio punto porcentual dentro dedasificacion pr entidades del sector de salydno se observa
claramente en la grafica 10ste gasto se refiere a fondos qu Ministerio de Desarrollo deveagpor Q.
264,268.00 quetzalesn concepto de dotacidbn de materiales de construccién, mobiliario y equipo médico
destinado a establecimientos de salkidculados con ehinisterio. Cabe resaltar que aunque el dato parece muy
pequefio, originalmente se habian aprobado Q. 2.9 millones qetteenscursalel afiose fue reduciendo hasta
alcanzar en diciembre de 2017 un espacio presupuestal de menos de un millén de quetzales (Q. 0.8 millones), y
aunado aun pésimo porcentaje de ejecucion del 33.[E6uenta se volvié casi imperceptible.

GréficalO
Estructura de los gastos de salud por entidad estatal
Cierre fiscal de 2017
Valores expresados en porcentajes

1.65%

m Ministerio de Salud Publica y Asistencia Sc=:f@abligaciones del Estado a Cargo del Tesoro

m Otros: Ministerio de la Defensa Nacional

= Ministerio de Gobernacion

Fuente: CIIDH con base en informacion del Minfin

Al momento se ha revisado la cuenta que pertenece al sector de salud. Como vimos apagtddo este esta
conformado por varias instituciones publicascontinuacion se profundizara en el detalle del gasto funcional y
se esbozara la clasificacion del gasto econdmico, no obstante, las dos seccionesxskrsimamente del
presupuesto deMinisterio de Salud WsistenciaSocial (MSPAS)basicamente por dos razones: La primera es
porque como se mostro en esta seccién el 94.0% de los recursos destinatlad sos competencia del MSPAS;
y la segunda razén deriva de la opacidad y detalléieteenlas cuentasie lasotras entidades que integran el
sector de salud.
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3.3. Clasificacion Funcional dMinisterio de Salud y Asistencia Social

La clasificacion funciondel MSPAS)os indicalas escalasle priorizacidongue losobjetivos socioeconémicos
institucionales tienen para el afio 201Segun se observa en la Gréfica 19aenstitucionejecuto el 94.9% de

sus recursosen actividadepropiamente ddasalud,y desembolsgparael efecto Q. 5,638.6 milloneSsta cuenta
estuvoconstiuidapor tres destinos principale®).3,729.8 millonesitilizadospara la cobertura de servicios de

salud publica, tal como atencién ambulatoria de salud, capacitaciones a distintos publicos, vacunaciones,
atencion médica por enfermedades transmisibieggcciosas y parasitarias, entre otras.anterior le siguieron

los servicios hospitalarios con Q. 1,369.4 millon€x539.4 millones en actividades de satodclasificados en

otra division.Sobre estegrupo de gastopor el volumen de recursos y ellgue juega en las politicas publicas

se trataraconmas profundidad en una seccion posterior.

Alagregado deservicios desalud Publicde sigueronlos recursos destinados a fineducativos, estos fueron Q.

234.0 Millones y utilizaron el 3.9% del presupuesto del Minist€am estos fondos se bufscapacitar al recurso
humano, particularmente a enfermeras y médicos en hospitales y centros de atencién diibliGyectoria de

este rubro habiamostrado un comportamiento alcist&n 2013 las erogaciones por este concepto alcanzaron

los Q. 154.3 millones y para 2016 ya alcanzaba un incremento de 44.9% mas, mostrando un presupuesto
ejecutado deQ. 244.7 millones. Sin embargo, en 2@Efe gasto se reduce en Q. 10.7 millones lo que implica
una caida del 4.4%.

Por su parte, el 1.0% de los recursos del ministerio se destinaron al pago de servicios publicos generales
equivalentes a &7.8 millones (Gréafica 1De ellosse transfirierorQ. 3.4 millones a organismos internacionales
relacionadas con salud, estas cuotas se pagan anualmente como memlagsialyligacioise adquiereuando

el Estado decide volverse miembro activo de alguna Organizacion Internacional de Caracter Multinazsona
restantesQ.54.4millonesestan contabilizados en la funcién de Administradi&cal,Monetaria y deServicios

de Fscalizadn, en concreto, estos son fondos que cubren los gastos de las unidades de auditoria interna y de
administracion financiex.

Coémo ultimo componente de los gastos por finalidad y funcién se encuetan aquellos catalogados como
«Urbanizacion y servicios comunitarios» estos apenas representan el 0.2% del presupuesto del MSPAS y
corresponden a proyectos de abastecimiento de agudas comunidades. Este aporte, segun la informacion
disponible en el Sicoin, es un registro medianamente nuevo que empieza en 2015 y se ha continuado en los tres
afios siguientes. Cabe advertir, que el monto ejecutado en fHde Q. 9.8 millones pero Eifra representa

una ejecucion financiera del 84.81% de los recursos disponibles, el presupuesto vigente para diciembre de 2017
alcanzaba Q. 11.54 millones.

Gréfica 11
Estructura de los gastos del Ministerio de Salud y
Asistencia Social por finalidad
Cierre fiscal de 2017
Valores expresados en porcentajes
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1.0%

|

Servicios. Publicos GeneralmdJrbanizacion y servicios comunitarimsSalud m- Educacion

Fuente: CIIDH con base en informacion del Minfin

Cbémo se ha podidmferir hasta esta parte del document@, éstructura presupuestaria atinengeasuntos de
salud es complej en al menos dos razones fundamentales: por un lado se encuemdsarcaracteristicas
intrinsecagde los servicios qupresta el ministerio de salud, y por otro, el volumen de beneficiaripgblico
que la institucionatiende Derivado de lo anterigry paracomprender las dinamicagel gasto que el MSPAS
ejecutg a continuaciorse presentda siguetesecciénen dondeseanaliza la configuraciéen la estructuralel
presupuestoatinente a Servicios de la Salud Publicadama institucionorganizado por finatiad, funcién y
divisiéon: @ tratapues,de analizar cual fue el desempefio del presupussi@in los objetivos de politica social
describiendo para ello el comportamiento de las principales cuentas.

3.4. Servicios de Salud Publica realizados por el MSPAS

El Mnisterio de Salud Publica y Asistencia Social de Guatemala posee una estructura presupuestaria bastante
compleja en cuanto a los servicios briddapara atender las demandas de saldal como se observa en la
Gréfica 12En el ultimo lustrase configurdel gasto funcionaén tres grandes apartadoa) Serviciosle Salud

Publica (como sub componentd)) Servicios Hospitalarios y c) Salud no clasificados en otras divikacies!

cierre de 2017 le66.1%de los gastos le corresponddaServicios de 8al Pibica,este grupo de programas
devengo Q. 3,729.8 millones, mientras qaspara losServicios Hospitalarida cantidad ejecutada ascendio a

Q. 1,369.4 millones @l 24.3%de la estructura presupuestarial 9.6% restante son gastos no clasificadns

otras divisionesgsta clasificacionbomo se explicarposteriormente consisten en erogacionegie no se pueden
clasificar en ninguna de las otras dos categorias, o bien, sus acgionesmplementaria€l volumen ejecutado

para esta su Ultima sub clasificacilioanzé los Q. 539.4 millones.

Grafica 12
Estructura de los Servicios de Salud Publica
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
Cierre fiscal de 2017
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Valores expresados en porcentajes

m Servicios de Salud Publica m ‘Servicios Hospitalarios:: = Salud n.c.d

Fuente: CIIDH con base mformacion del Minfin
3.4.1. Division «Servicios de la Salud Publica» y sus principales programas.

La clasificaciéragregada«Servicios de Salud Publican 2017 contdé cononce divisionesprogramaticas De

ellas, & Tabla 7 muestrgue d mas importantede los programagaraese ejercicio fiscal fuBecuperaciéon de la
Salud; elcual devengd Q.1,494.1millones, este monto evidenciana reduccioren la ejecuciordel 12.6%
respecto al afio anterior, cuando seogaronQ. 1,710.1 millonesEste programacontd con cinco actividades
principales yconcentb el 41.2% de sus recursgg destinarona la atencion médicade enfermedades
transmisibles (infecciosas y parasitarias), alcanzando a ejecutar un moio6d®.0 millones en el afd.a
siguiente actividad ewrden de importancia fue la atencion médica para enfermedades no transmisibles que
representd en la estructura de la division el 38.9% y contd con un monto erogado de Q. 580.9 ndilidiads.
sigue la atencién médica por accidentes y violeragitividad que para realizar sus funciones utiliz6 el 19.5% del
presupuesto de la divisiébn, con un gasto aproximado de 291.1 millones de quetzales. Las tres anteriores
funciones representan el 99.6% de la cuenta, dejando menos del 1.0% para actividades desgpigeanyiento.

Por su parte, Fomento de la Salud, programa creado en 2015 y que fue producto de la reorganizacién que el
MSPAS tuvo a inicios del periodo de la Administracion actual, contempla actividades nuevas y algunas otras que
pertenecian a otros pgramas y se integraron a este. El monto global destinado para el programa fue de Q.
814.5 millones y para concretar sus objetivos se estructuré en cinco actividades: a) Servicios de apoyo al fomento
de la salud, b) Poblacién con servicios de prevencidgomacion de la salud, c) Poblacion que recibe atencion

en salud ante desastres y urgencias epidemiolégicasygadnaciorcontra el virus del papiloma humano.

De las actividades anteriores el 94.7% se concentran en las primeras dos. Servicios de Apoyo al Fomento de la
Saludregistré a finales de 2017 Q. 627.2 millones glgetzales, el monto observado representa un 96.9% de
ejecucion respecto al aprobado y comativamente con la ejecucion de 2016 se incrementdé un 1BPb.
programa de &wicios dePrevencion yPromocion de le&alud contabilizd una ejecucion d@. 144.3millones de

























